SALVADOR

PROJETO DE LEI N%s2/ 2021

Suspende acdes de despejos, desocupacdes ou remogdes for¢cadas em imoveis privados
ou publicos que sirvam para moradia ou sejam utilizados pelo trabalho individual ou
familiar enquanto durar o estado de emergéncia na saude publica em razdo do novo

coronavirus (COVID-19), no municipio de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR DECRETA:

Art. 1°. Ficam suspensos os cumprimentos de medidas judiciais, extrajudiciais ou
administrativas que impliquem em despejos, desocupacdes ou remogdes forcadas, em
iméveis privados ou publicos, que sirvam para moradia ou sejam utilizados pelo
trabalho individual ou familiar enquanto durar o estado de emergéncia na satide publica

em razao do novo coronavirus (COVID-19) no municipio de Salvador.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a suspensao nos seguintes

casos, dentre outros:

I - execugdes de decisdes liminares e de sentengas, em agdes de natureza possessoria,

petitoria e de despejo;

IT - desocupagdes e remogoes forgadas promovidas pelo Poder Publico;
IIT - medidas extrajudiciais;

IV - autotutela;

V - denuncia vazia em locagao;

VI. remogdes em imoveis publicos;
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VII. Imissdo na posse que implique remogdes.

Art. 2° A suspensdo prevista nesta Lei tem como objetivo a preservagdo do direito a
vida, evitando medidas que resultem em pessoas e familias desabrigadas, protegendo o

direito a moradia adequada e segura durante a pandemia da COVID-19.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Salvador, 15 de maio de 2021.
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MARIA MARIGHELLA

JUSTIFICATIVA

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de margo de 2020, estado de
pandemia da COVID-19, em vista da letalidade decorrente da proliferacio massiva do
novo Coronavirus. Em 4 de fevereiro de 2020, o Ministério da Satde publicou a
Portaria n° 188/GM/MS, que declara Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV). Centenas de Administragdes Publicas mundo afora e no Brasil passaram

a adotar medidas de prevenc¢do a proliferacdo do novo Coronavirus. O Municipio de
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Salvador também procedeu dessa maneira, tendo editado, em 18 de marco de 2020, o

Decreto Municipal n® 32.268, que declara situagcdo de emergéncia.

Nesse contexto de emergéncia sanitaria, a OMS e o governo brasileiro emitiram
orientacdes preventivas a contaminacdo da Covid-19 e muitas delas estavam
relacionadas com habitos domésticos, como higienizacao de alimentos, de objetos da
casa e de uso pessoal, isolamento, entre outros. Nessas orientacdes, a moradia assumiu
um lugar de centralidade, chegando-se, inclusive, ao lema “fique em casa”, como

principal medida de propagacao do virus.

Em sede da ADI 6.341, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os entes federativos
possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e

administrativas necessarias ao combate da pandemia.

No Brasil, a Campanha Nacional Despejo Zero mapeou, entre mar¢o de 2020 e
fevereiro de 2021, mais de 9.150 familias despejadas das suas moradias e mais de
64.500 familias ameagadas de despejo, mesmo com as orientagdes referentes aos
cuidados de higiene ao distanciamento social da Organiza¢do Mundial da Saude. A
moradia ¢ um dos direitos sociais instituido pela Constituicao Federal de 1988 (art. 6°,
caput), designando a sua garantia como um dever comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, direito que ¢ reforcado pelo Estatuto da Cidade (art.
2° T eIV, Lei n° 10.257/2001) e pela Lei da Regularizagdo Fundiaria Urbana (art. 10,
VI, Lei n° 13.465/2017). adequada ¢ reconhecida, em ambito doméstico e internacional,

como um direito inerente a todos os seres humanos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador-PDDU/2016, Lei n°
9069/2016 delimitou 234 (duzentos e trinta e quatro) territérios como Zonas Especiais
de Interesse Social-ZEIS, que sdo zonas destinadas a fruicdo do direito a moradia de

interesse social. ainda o PDDU/2016 traz em seu art. 166 que as ZEIS sdo destinadas a
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regularizacdo fundidria - urbanistica e juridico-legal -, a producdo, manuten¢do ou
qualificacdo da Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo de Mercado Popular
(HMP), atendendo as diretrizes estabelecidas no planejamento legal. Isso significa que
nesses espacos a fun¢do social da propriedade € prioritariamente o direito a moradia e
isso deveria orientar as agdes do Municipio. No entanto, o caso dos moradores do
Torord, que estdo ameacados de reintegracdo de posse do seu territdrio, mesmo
inseridos na ZEIS 27, chama a atencdo para a necessidade de um dispositivo legal que
garanta a permanéncia das familias nas suas moradias, evitando seu deslocamento

durante o periodo da pandemia.

Em 2019, o nimero de cadastrados no Programa Minha Casa, Minha Vida pela
Prefeitura de Salvador era da ordem de 308.882 e que o déficit habitacional em
Salvador no ano de 2010, segundo a Fundag¢do Jodo Pinheiro, era de 106.415
domicilios, sendo que, destes, 42% da populagdo total, viviam nos territorios populares
e 41.663 domicilios se enquadravam como Onus excessivo com aluguel urbano
(comprometendo 30% ou mais da renda com aluguel) (IBGE/2010). Essas dados nos
dao a dimensao da quantidade de familias que hoje vivem em condi¢des inadequadas,
inclusive do ponto de vista fundidrio, estando, boa parte delas, sujeitas a agdes de

reintegracdo de posse e despejo.

Também preocupa o crescimento das pessoas desempregadas no Brasil, por conta das
acOes de isolamento social e fechamento do comércio, que atingiu, na terceira semana
de junho de 2020, 11.753 milhdes de pessoas desempregadas, cerca de 2 milhdes a mais
do que no més anterior. Na Bahia, a taxa de desocupagao atingiu 18,7%, a maior taxa de
desocupagdo do pais, enquanto Salvador teve, no mesmo periodo, uma taxa de
desemprego de 17,5% (PNAD, 2020). A preocupacao se da, pois, destituidas de renda,
muitas dessas familias poderdo ocupar imoveis vazios e abandonados por seus
proprietarios como alternativa de moradia ou, em ultima instancia, ser levadas a viver

em situagdo de rua.
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Mesmo durante a pandemia, as acdes de despejo seguem acontecendo em Salvador,
desalojando familias e despojando-as do seu direito constitucional a moradia,
agravando as condi¢des expressas numa cidade segregada e carente de infraestrutura
urbana essencial. O presente Projeto de Lei, portanto, busca proteger familias de
baixa renda que nao tiveram oportunidade de acessar o direito a moradia pelas vias
formais, recorrendo, a ocupacdes de imoveis antes vazios e subutilizados, somente
enquanto durar o estado de emergéncia na satde publica do Estado da Bahia em razao

do novo coronavirus (COVID-19).
Salvador, 15 de maio de 2021.
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