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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 183/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao
objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de érgdos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual,
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n® 183/2023.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer analise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Iniciando, equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e
logradouros é principio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Os principios fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana
precisam ser preservados, de acordo com a Constituicdo, e a mitigacao dos custos
ambientais e sociais € uma das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana do Brasil.

O ‘caput’ do artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira trata do dever da
sociedade e do Estado, além da familia, de assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem “com absoluta prioridade” o direito a vida, saude, educacéao,
alimentacédo, profissionalizacdo, dignidade, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria bem como ao respeito e lazer; e ser colocado a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

O artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente € assecuratério de que

estes seres ndo podem ser submetidos a qualquer forma de negligéncia,
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discriminacdo, crueldade, opressdo, acdo ou omissdo aos seus direitos
fundamentais etc.

Importantissimo trazer em destague também o inciso Il do paragrafo 1° do
art. 227 da Constituicdo Federal Brasileira, o qual sera de grande contribuicao
para este trabalho como introducédo e a nivel de esclarecimento. Aqui nao foram
incrementados seus textos tdo somente para evitar que o estudo fique muito
denso; contudo, de grande valia no que toca a programas de prevencao e
atendimento especializado e que cuja promoc¢ao é do Estado.

Batista (2019) j& se referia ao estimulo ao meio ambiente sustentavel, a
saude e a autonomia de mobilidade alicercada no direito fundamental de ir e vir.

Simon L. Dolan (2006, p. 70) ja dispunha sobre mapeamento afetivo na
infancia e na adolescéncia, dizendo, entre outras afirmacdes, que “sentir-se
amado é essencial para saber como amar o préximo e ser capaz de amar a si
mesmo”.

A “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagcao” € uma das diretrizes gerais constante no inciso IX do art. 2° do
Estatuto da Metrépole. Ainda na Lei Federal N°© 10.257/2001, a politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Ademais, é o Poder publico municipal de Salvador o Executor
da politica de desenvolvimento urbano do que consta em seu territorio.

Unyleya (2022) salienta que o transporte na vida urbana deve atender aos
principios intitulados “Melhor Juntos que Separados” dizendo que: cidades bem-
sucedidas e sustentaveis do século 21 dardo maior prioridade as pessoas, ao
integrar os transportes e o desenvolvimento urbano.

Unyleya (2020) informa ainda que projetos urbanisticos e meio ambiente
devem caminhar juntos. Apesar de ser um desafio atender a grande demanda
populacional e economias concomitantemente com a propiciacdo de um espacgo

de trabalho adequado, seguro e ambientalmente sustentavel para se viver.

1 “Numa sociedade em que as pessoas se sentem inseguras sobre os papéis que desempenham
e confusas quanto a suas proprias identidades, o estresse tornou-se um transtorno de dimensoées
planetarias. A humanidade esta estressada e tal fato impacta fortemente a vida e a dinamica das
empresas e instituigcdes (...)"

Claudio Luiz Lottenberg - Mestre e doutor em Oftalmologia e Presidente da Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein.
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Consoante Unyleya (2020), “as solugdes inteligentes para as cidades
comecam através de uma andlise para realizar propostas por meio de
planejamento em diversas areas, a saber. ambiente sustentavel, mobilidade
urbana, resiliéncia e segurancga, governancga, economia, etc.

PDDU e LOUOS possuem como um de seus principios gerais “incorporar
as novas conquistas tecnologicas e avanc¢os sociais”. Outrossim, organizacdes
privadas poderdo adaptar-se ao meio através de padroniza¢des equilibradas junto
com taticas em negdcios a fim de obter longevidade e prerrogativas nas
adversidades.

De igual modo, é principio geral do PDDU com a LOUOS °“incentivar
medidas voltadas a sustentabilidade ambiental e climatica, e assegurar as
condi¢des de higiene, conforto, ambiental e seguranga”.

Ilgualmente, é principio geral “privilegiar o individuo (ou futuro individuo), a
guem se destina a edificacdo” (ou outro espaco), assegurando o seu uso de forma
acessivel e condizente com a dignidade humana”; inclusive, “priorizar o interesse
coletivo sobre o individual”.

Quer dizer, tudo isso, em consonancia com dispositivos preliminares
constantes em incisos |, lll, VII, IX do art. 1° da lei ordinaria soteropolitana n°® 9.281
de 2.017.

A fim de elucidar acerca das consequéncias dos ruidos sobre a vida, é
valido citar que o servico de Parques Nacionais dos Estados Unidos afirma a
respeito da poluicdo sonora, que ela tem “um grande impacto ambiental e notaveis
efeitos adversos na vida selvagem”.

“Para os especialistas, o ruido pode perturbar os padrdes de reproducdao,
aleitamento e, inclusive, contribuir para a extingdo de espécies”.

Exemplo este aqui apresentado em face de alguns autistas terem
hipersensibilidade auditiva, e poderem, em decorréncia de barulho apresentar
comportamentos de recluséo, de acordo com resultados de buscas na internet.
Até mesmo porque “promover o bem de todos” é “objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil”.

Vale trazer a luz que o artigo 21 do Cédigo de Transito Brasileiro sanciona,
no inciso XIV do artigo 21, o papel executivo, de cada circunscri¢cdo, de “vistoriar
veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e estabelecer os

requisitos técnicos a serem observados para a circulagéo desses veiculos”.
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Lei Organica do Municipio de Salvador faz mengcdo ao acompanhamento,
junto ao governo, sobre os atos de regulamentacédo, zelando por sua completa
adequacao,

Unyleya (2020) valida que o que se almeja “é por meio das observagoes
das necessidades de cada cidade e da busca por meios que sejam ganhos
sociais, econdmicos e de qualidade de vida para os cidadaos”.

O Projeto de Lei do Estado de Sao Paulo N° 374, de 2023, dispde sobre 0
fornecimento de fone antirruido para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) pontuando informagdes bastante interessantes em sua justificativa.

Por fim, perfeitamente natural que a dinamica das cidades se modifique e
se adapte as necessidades de cada geracao.

Cidades inteligentes ou ‘smart cities’ precisam refletir inovagées com uma
nova forma de planejar seus espacgos.

Ademais,

Os principios de mobilidade urbana sustentavel mostram como o futuro
do transporte na vida urbana pode refor¢ar a natureza complementar
entre transporte e desenvolvimento urbano, de uma forma sustentavel.
Tendo em vista o ripido processo de urbanizacdo e a mudanca
climatica, o futuro do transporte na vida urbana dependera ndo s6 da
aplicacdo desses principios, mas da sua aplicacdo de forma integrada
(UNYLEYA, 2022, p. 44).

3 CONSIDERACOES GERAIS

Dimensdes institucionais, legal, politica, econémico-financeira, técnica e social
foram levadas em consideracao neste estudo técnico.

Foram utilizados no presente trabalho fundamentos da Constituicdo Federal
Brasileira, Politica Nacional de Mobilidade Urbana do Brasil, Cédigo de Transito
Brasileiro, Estatuto da Metrépole e Leis do Municipio de Salvador. Autores tais
como Unyleya, Batista e Dolan. Verbetes tipo crianca, adolescente, autismo,
hipersensibilidade auditiva, poluigdo sonora, ruidos, novas conquistas
tecnoldgicas, avancos sociais, cidades inteligentes, inovacdes, ganhos sociais,

qualidade de vida, entre outros.
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Enfim, houve uma breve sugestdo de leitura do projeto de lei paulista cuja
ementa é concernente ao fornecimento de fones antirruidos no Estado de Sao

Paulo..
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