SALVADOR

PROJETO DE LEI N° 185/2022

Dispbe sobre a acao afirmativa de reserva de vagas para as pessoas trans no
ambito dos 6rgaos e entidades integrantes da administracdo publica direta e
indireta do Poder Executivo Municipal de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

CAPITULO |
DOS CONCEITOS E DA ABRANGENCIA

Art. 1° A agao afirmativa de reserva de vagas para as pessoas trans no ambito
dos concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e empregos
publicos, bem como nos processos seletivos para a contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no ambito dos érgaos e entidades integrantes da administragao publica
direta e indireta do Poder Executivo do municipio de Salvador.

§ 1° A reserva de vagas prevista no caput consiste em agao afirmativa que visa
a atender aos objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, bem
como aos compromissos assumidos internacionalmente pela Republica
Brasileira por meio de tratados e convengdes de direitos humanos adotados
pelo ordenamento juridico brasileiro.

§ 2° Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Lei para o preenchimento de
vagas de estagio, no ambito dos orgaos e entidades integrantes da
administracao publica municipal direta e indireta.

§ 3° A acédo afirmativa de reserva de vagas para as pessoas trans de que trata
o caput deste artigo devem priorizar as mulheres transsexuais, travestis e
homens transsexuais que se autodeclaram enquanto negros/as, quilombolas e
indigenas.
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CAPITULO Il
DAS REGRAS GERAIS

Art. 2° A reserva de vagas em concursos publicos para o provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica municipal
direta e indireta, incluindo as autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio sera
destinada as pessoas trans, compreendidas as mulheres trans, as travestis e
os homens trans, na propor¢ao de 1% (um por cento) do total de vagas
ofertadas no ambito de cada carreira, cargo ou emprego isolados previstos no
edital de abertura do concurso publico ou processo seletivo ou providas
durante todo o periodo de validade do concurso.

§ 1° O percentual de que trata o "caput" deste artigo aplicar-se-a sempre a
partir de numero de candidatos/as a serem nomeados/as ou contratados/as, a
ser previsto em Decreto.

§ 2° Respeitadas as regras dispostas neste artigo, o preenchimento das vagas
previstas no edital e que venham a surgir durante o prazo de validade do
concurso ou processo seletivo devera observar os critérios de alternéncia e
proporcionalidade numérica entre as vagas de ampla concorréncia e as
reservadas.

Art. 3° Nao ocorrendo a aprovacido de candidatos em numero suficiente para
ocupar os cargos e os empregos afetados pela reserva de vagas, as vagas
remanescentes serao revertidas para os demais candidatos/as classificados/as
pelo critério da ampla concorréncia.

Art. 4° Além das informagbdes previstas em lei, os editais de abertura dos
concursos publicos e processos seletivos deverao conter:

| - o numero de vagas existentes para pessoas trans;

Il - a sistematica de convocagdo dos/as candidatos/as aprovados/as e
classificados/as;
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[lI- a exigéncia de apresentagcdo pelo/a candidato/a dos documentos
pertinentes a comprovagdo de cada uma das condi¢gdes relacionadas ao
segmento populacional cujas vagas reservadas pretende concorrer.

Art. 5° O sistema de reserva de vagas devera ser aplicado em todas as fases
do concurso publico ou processo seletivo, inclusive naquelas em que haja nota
de corte, hipdétese em que se submeterdo a lista diversa daquela da ampla
concorréncia.

Art. 6° Os/as candidatos/as optantes pelo sistema de reserva de vagas
participardo do concurso em igualdade de condi¢gdes com os demais no que se
refere ao conteudo, a elaboracao, a avaliacdo, aos critérios de aprovacéo, ao
horario, ao local de aplicagdo de provas e a nota minima exigida, sem prejuizo
ao disposto nos arts. 4°, inciso V, e 16 desta Lei.

Paragrafo unico. Somente participara do sistema de reserva de vagas o/a
candidato/a que obtiver o minimo para a aprovagao previsto no edital do
concurso.

Art. 7° A territorializacdo dos concursos e a especializacdo das vagas nao
poderdo ser obice a implantagdo do sistema de reserva de vagas de que trata
esta Lei.

§ 1° Na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo territorializado
e/ou estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserva sera
aplicado sobre o total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja
demonstrado que a aplicagao regionalizada ou por especialidade nao implicara
reducao do numero de vagas reservadas.

§ 2° Para que a realizagdo de concurso territorializado seja compatibilizada
com o sistema de reserva de vagas, o edital podera prever a possibilidade
dos/as candidatos/as, no ato da inscri¢do, escolherem a ordem de preferéncia
das unidades territoriais existentes, consolidando-se, ao final, uma lista unica
de chamamento, a qual devera observar a proporcionalidade e a alternancia da
politica de cotas.

F-PL-010-03



SALVADOR

Art. 8° Os/as candidatos/as optantes pelas vagas reservadas de que trata esta
Lei concorrerdo concomitantemente as vagas de ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificagdo no concurso.

Art. 9° Serao publicadas duas listas com os/as candidatos/as classificados, das
quais a primeira contera todos/as os/as candidatos/as, incluindo os optantes
pelos sistemas de reserva de vagas, e a segunda contera a reserva de vagas
de pessoas trans.

Art. 10. A habilitagdo a nomeacao dos/as candidatos/as aprovados/as para as
vagas de ampla concorréncia precede a habilitacdo as vagas reservadas,
sendo o/a candidato/a sucedido/a, na ordem classificatéria, por candidato/a
concorrente as vagas reservadas que esteja em posicdo imediatamente
inferior.

Art. 11. Em caso de desisténcia, desclassificacdo ou qualquer impedimento de
candidato/a nomeado/a para a vaga reservada, esta sera preenchida pelo/a
candidato/a posteriormente classificado na listagem especifica que aquele
integrava.

CAPITULO Il
DAS VAGAS

Art. 12. Poderdo concorrer as vagas reservadas para as pessoas trans as
pessoas que nao se identificam com o género que Ihes foi atribuido quando de
seu nascimento, cabendo-lhes autodeclararem essa condicdo no ato da
inscrigao.

Art. 13. Os 6rgéos e entidades de que trata o art.1° desta Lei deverdo constituir
Comissédo Especial de heteroidentificagdo a fim de atestar a veracidade da
declaracdo de que trata o art. 13 desta Lei, observados os seguintes
procedimentos:

| - no processo de avaliagéo da autodeclaragao, sera garantido o contraditério e
a ampla defesa, bem como respeitada a dignidade da pessoa humana,;
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Il - a excegao dos concursos e das selegbes que possuam etapas eliminatorias,
quando a avaliacdo devera ser feita no momento da incidéncia da primeira
linha de corte, a heteroidentificagdo sera realizada somente com os/as
candidatos/as aprovados/as, apos homologada a classificagao final;

lll - a confirmagao da autodeclaracdo nao é condicionada a prévia realizagao
de procedimento cirurgico de redesignacao e/ou a retificagdo de género ou de
nome no registro civil, ainda que tais circunstancias possam ser ponderadas
em favor do/a candidato/a, quando existentes;

IV - a posse do/a/e candidato/a/e para o cargo reservado a pessoas trans
somente ocorrera apos a verificacdo e o parecer da Comissao referida no
"caput" deste artigo;

V - da conclusao pela ndo qualificacdo do/a candidato/a como pessoa trans,
cabera recurso a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade responsavel pela
realizagao do concurso, no prazo de cinco dias;

VI - encerrado o processo de verificagdo e examinados eventuais recursos
interpostos, a Comissao de Concurso reconhecera o direito de participar do
sistema de reserva de vagas, sendo que, em caso de indeferimento,
manifestar-se-a sobre a possibilidade de participacdo nas vagas de ampla
concorréncia ou sobre a exclusdo do certame, a qual sera aplicavel na hipétese
prevista no art. 15 desta Lei.

§ 1° A Comissao referida no "caput" deste artigo sera composta com, no
minimo, um representante de organizacdo da sociedade civil que tenha em
suas finalidades o combate da discriminagao e/ou a promogao dos direitos da
populacgao trans.

§ 2° A heteroidentificagcao avaliara um ou mais critérios abaixo relacionados:
| - o reconhecimento social, transicdo corporal e/ou social de identidade de

género, assim entendidas como o conjunto de caracteristicas que compdem a
transexualidade e/ou travestilidade vivenciada;

F-PL-010-03



SALVADOR

Il - a apresentacdo da certiddo de nascimento de inteiro teor (ou numero de
protocolo do processo administrativo para retificagdo) e/ou apresentacdo de
documentos com nome social (carteira de nome social, carteira de identidade
profissional, crachas, carteira de estudante, cartdo do vale transporte, CNH,
Cartdo Nacional de Saude, entre outros); e

Il - escuta de relato da transicdo do/a candidato/a nos casos em que a
comissao avaliar necessario.

§ 3° Sera confirmada a condicdo do/a candidato/a autodeclarado/a trans que
assim for reconhecido por maioria da comissao especial.

§ 4° A auséncia a entrevista e a decisdo que n&o reconhega a condigdo de
pessoa trans permitem que o/a candidato/a siga no certame, mas disputando
entre as vagas da ampla concorréncia, caso tenha pontuagéo para figurar entre
os classificados para a concorréncia geral, em todas as fases.

Art. 14. As pessoas trans, compreendidas as mulheres trans, as travestis e os
homens trans € assegurado, junto a administracdo publica municipal direta e
indireta, o direito a utilizagdo do seu nome social, nos termos da Lei municipal
n°® 7859 de 25 de maio de 2010, independentemente de registro civil.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As informagdes prestadas pelos/as candidatos/as sdo de sua inteira
responsabilidade e ficarao registradas em suas fichas de inscricdo no processo
seletivo ou no concurso publico.

§ 1° Caso se constate ma-fé, fraude ou falsidade nos documentos
apresentados e/ou na declaragdo do/a candidato/a de pertencimento a algum
dos segmentos populacionais destinatarios do sistema de reserva de vagas,
sera reconhecida a nulidade da inscricdo e de todos os atos administrativos
subsequentes, sem prejuizo da cominagéo de outras penalidades legais e de
responsabilizagao civil e criminal do candidato/a.
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§ 2° Comprovada a falsidade na declaracdo, caso ja tenha ocorrido a
nomeacao do/a candidato/a, este ficara sujeito a anulagado da sua admissao ao
servico ou emprego publico, apos processo administrativo instaurado para
apurar os fatos.

§ 3° Em qualquer hipotese, serdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 16. Os processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico e para o
preenchimento de vagas de estagio adotardao procedimento simplificado para o
enquadramento dos/as candidatos/as nos segmentos populacionais
destinatarios das cotas, sendo admitida a suficiéncia da autodeclaragéo.

Paragrafo unico. A implementacdo de procedimento simplificado a que faz
referéncia o "caput" deste artigo n&o afasta a incidéncia do disposto no art. 15
desta Lei, caso constatada ma-fé, fraude ou falsidade nos documentos
apresentados e/ou na declaragao do/a candidato/a.

Art. 17. As entidades e os 6rgaos publicos manterdo cadastro de todos/as
servidores/as e estagiarios/as que ingressarem nos seus quadros pelo sistema
de cotas para fins de avaliagao da eficacia da adog¢ao da acao afirmativa.

Art. 18. Os percentuais destinados a cada segmento populacional beneficiario
do sistema de reserva de vagas, bem como os requisitos para o ingresso e
para a comprovagao dessa condi¢do, serdao avaliados periodicamente,
considerando os resultados obtidos com a politica publica instituida.

Art. 19. As disposi¢cées desta Lei aplicam-se aos concursos publicos e aos
processos seletivos para a contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico cujos editais de
abertura venham a ser publicados apds a sua entrada em vigor.

§ 1° Serao retificados, para a aplicacdo das normas dispostas nesta Lei, os
editais de abertura de processo seletivo ou concurso publico ja publicados cujo
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prazo para a inscrigdo no certame ainda esteja em curso e conte, na data da
publicacédo desta Lei, com no minimo trinta dias para o seu encerramento.

§ 2° Apos a retificagdo de que trata o § 1° deste artigo, devera ser assegurado,
no minimo, o prazo de dez dias para a inscricao dos/as candidatos/as optantes
por concorrer as vagas reservadas de que trata esta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber para a
sua efetiva aplicagao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Salvador, 09 de junho de 2022

ML Trom ﬂ"ﬁj,'-"._g,,

MARIA MARIGHELLA

JUSTIFICATIVA

No dia 17 de maio de 1990, ser LGBTQIA+ deixou de ser considerado
sinbnimo de doenga, perversao ou disturbio mental, sendo retirado,
oficialmente, da Classificagdo Internacional de Doencgas (CID) da Organizagéo
Mundial da Saude (OMS). Atualmente, a homofobia e a transfobia sao
considerados Violagdo dos Direitos Humanos pela Anistia Internacional e
equiparada ao crime de racismo pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Apesar
dessas importantes conquistas, a violéncia, preconceito e aversao ainda sao
presentes e gritantes na sociedade brasileira.

De acordo com resultados preliminares do perfil socioeconémico realizado pela
Rede Trans Brasil, citado pelo Programa Oportunizar', de 2017 a 2020, em 14
capitais, mostram que, em média, 82 % da populagdo de mulheres travestis e
transexuais sobrevivem economicamente exclusivamente do exercicio do

' Oportunizar: conhega a equipe do projeto que vai promover a empregabilidade trans pelo
Brasil. <http://redetransbrasil.org.br/2021/06/30/oportunizar-conheca-a-equipe-do-projeto-que-
vai-promover-a-empregabilidade-trans-pelo-brasil>
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trabalho sexual. A transfobia se manifesta em praticas cotidianas de repulsa,
negacao e desconhecimento e na naturalizacdo delas, bem como em varios
tipos de violéncias, que podem levar & morte. E possivel pontuar, também, a
existéncia de uma transfobia institucional, perceptivel dentro das institui¢des,
como, por exemplo, em escolas, ambientes de trabalho, em cargos publicos
entre outros, que se materializa na auséncia de planos, programas e politicas
publicas voltadas a pessoas trans. Nao imaginar, disputar e criar as condigdes
necessarias que visem a emancipagao de pessoas trans € violar o principio da
isonomia, que garante que os iguais devem ser tratados igualmente e os
desiguais desigualmente, na exata medida de suas desigualdades.

Nesse sentido, surgem programas organizados pela sociedade civil e
movimentos LGBTQIA+ de elaboragdo metas para garantia de direitos, como o
Programa Oportunizar, da Rede Trans Brasil, que visa promover agdes que
construam uma consciéncia social de empregabilidade para esta populagao,
observando suas dificuldades de acesso ao trabalho em decorréncia da falta de
informacéo sobre identidade de género e da transfobia cotidiana. Bem como,
no ambito institucional municipal, com a aprovacdo, em 2019, do Plano
Municipal de Politicas Publicas de Cidadania e Direitos LGBT (PMLGBT), pelo
Decreto n° 32.089/2019, fruto da Iuta e construgdo coletiva entre
representantes do poder publico e da sociedade civil. O Plano contém acgdes
propostas, votadas e aceitas pela Conferéncia Municipal de Promocado da
Cidadania LGBT, convocada pelo Decreto n° 26.180 de 29 de junho de 2015,
realizada nos dias 21 e 22 de julho de 2015 e que teve como tema “Por uma
Salvador que respeita a Diversidade”. O documento visa garantir direitos e
promover a dignidade humana de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transsexuais e transgéneros na cidade do Salvador, portanto, deve ser levado
em consideracdo na elaboracdo e efetivagdo de politicas publicas voltadas
para pessoas LGBTQIA+.

O Plano Municipal de Politicas Publicas de Cidadania e Direitos LGBT
(PMLGBT) apresenta o eixo “TRABALHO, EMPREGO E RENDA” que visa a “
implementacgéo de Politicas Publicas de incentivo ao trabalho, emprego e renda
com respeito e reconhecimento da diversidade, orientacdo sexual e identidade
de género”. Apesar de trazer colocagbes essenciais sobre trabalho e renda,
diante da gravidade do problema e dados gritantes sobre desempregos e
trabalhos subalternos que pessoas trans ocupam, € necessario colocar em
pratica politicas mais efetivas e emergentes para garantir o amplo acesso ao
direito ao trabalho (artigo 6° da CF/1988) e garantir a integridade moral e fisica
para mulheres trans, travestis e homens trans.

F-PL-010-03



SALVADOR

Ainda, de acordo com os dados da Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), do indice de assassinatos e violéncias contra travestis e
transexuais brasileiras em 2021, que 81% eram travestis/mulheres trans negras
- pretas e pardas (de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial), explicitando
ainda mais os fatores da desigualdade racial nos dados de assassinatos contra
pessoas trans, como ja estava ratificado nas edicbes anteriores. Ainda, as
negras sao as que tém a menor escolaridade, menor acesso ao mercado
formal de trabalho e a politicas publicas e maioria na prostituicdo de rua.
Destaque também pro caso em que uma travesti/mulher trans indigena
assassinada, que se encontrava em um contexto de alta vulnerabilidade

A importancia do Projeto de Lei ainda consiste na constru¢do de uma cidade

que acolha as diversidades de corpos e existéncias, garantindo cidadania plena
para todas as pessoas, com acesso amplo e irrestrito aos servigos publicos.

Salvador, 09 de junho de 2022

Praands Tram ﬂ'l.-\g,'-"._a,

MARIA MARIGHELLA
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