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RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 188/2025, de autoria da Vereadora Aladilce Souza,
que institui o Progréma “Olha Salvador”, com objetivo de promover a Sensibilizacao

Turistica no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

Nos termos da proposicao, o programa prevé a realizacao de passeios guiados
em diferentes modalidades, incluindo roteiros historicos a pé, circuitos turisticos em
6nibus, passeios maritimos, rotas ciclisticas e percursos de corrida guiada, com o

objetivo de valorizar o patriménio histérico, cultural e natural da cidade.

Em relatorio, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicoes legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comissao, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposicao, analisando

a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatério.

ANALISE
A Constituicao Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual.
“Art. 30, | e Il, da Constituicao Federal.”

A promocéo do turismo, da cultura e do lazer, bem como a valorizagéo do

patrimdnio histérico e cultural, insere-se no ambito das politicas publicas municipais,
caracterizando mateéria de interesse local. {\/ /()\\;i ”
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Assim, nao se verifica vicio de competéncia legislativa.

Dispde o art. 215 da Constituigao Federal:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional.

Nesse sentido, iniciativas voltadas a valorizacdo do patriménio cultural e ao
fortalecimento da identidade sociocultural da populagao encontram respaldo no texto

constitucional.

Dessa forma, nao se identifica incompatibilidade material da proposicao

com a Constituicao Federal.

Verifica-se, contudo, que o art. 1° da proposicao vincula diretamente o
programa a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, o que pode ser interpretado

como interferéncia na organizagao administrativa do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que parlamentares
proponham leis que instituam diretrizes de politicas publicas, mas entende que a
definicao da estrutura administrativa responsavel pela execucéao das politicas publicas

€ atribuigao do Poder Executivo.

Assim, recomenda-se a adequagéo redacional do dispositivo, de forma a evitar

vinculagao direta do programa a 6rgao especifico da administracado municipal.

A implementacao do programa podera envolver despesas relacionadas a
organizacao logistica das atividades, capacitacao de guias, divulgacao e estrutura de

apoio aos passeios turisticos.

Registra-se, contudo, que a analise relativa a estimativa de impacto financeiro
e a compatibilidade da proposicao com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal

nao se insere na competéncia desta Com{sjo de Constituicao e Justica.
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Nos termos regimentais, a apreciagao desses aspectos compete a Comissao
de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao, responsavel por examinar a adequacgéo

orcamentaria e financeira das proposigées legislativas.

Assim, esta Comissdo limita-se a analise da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da matéria.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2026
Texto original
Art. 1° Fica instituido o Programa “Olha Salvador”, vinculado a Secretaria

Municipal de Cultura e Turismo, ou érgao equivalente...

Nova redacgao

Art. 1° Fica instituido o Programa “Olha Salvador”, a ser implementado pelo
Poder Executivo, com o objetivo de promover a sensibilizacao turistica, o lazer
qualificado e o fortalecimento do pertencimento sociocultural, por meio de

experiéncias gratuitas e acessiveis no Municipio de Salvador.

Justificativa da emenda
A presente emenda tem por finalidade adequar o projeto ao principio
constitucional da separagao dos poderes, evitando a vinculacéo direta da politica

publica a érgao especifico da administracao municipal.

A definicdo da estrutura administrativa responsavel pela execucao da politica
publica constitui matéria de competéncia do Poder Executivo, cabendo a lei

estabelecer apenas a diretriz programatica.

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta Comissdo de
Constituicao e Justica, conclui-se que o Projeto de Lei n® 188/2025 trata de matéria
de interesse local e compativel com os principios constitucionais relativos a

promocgao da cultura e do turismo.

Contudo, verifica-se a necessidafde de ajuste redacional para evitar

interferéncia na organizagado administrativd ¢do Poder Executivo.
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VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, opino pela APROVAGAO COM EMENDA MODIFICATIVA
do Projeto de Lei n° 188/2025.

Relator

Parecer deliberado
2m colegiado.
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