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ESTUDO TECNICO CONJUNTO DO PLE N° 189/2025

SALVADOR

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo tem o papel de subsidiar, do ponto de vista teérico-
conceitual e com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei
(PLE) n°® 189/2025, de autoria da Vereadora Aladilce, que “Institui o Programa
Municipal ‘Cinema Nacional para Todos’, estabelece a exibicdo gratuita de filmes
brasileiros em escolas publicas municipais e espacos culturais ndo comerciais
do Municipio de Salvador e d& outras providéncias.”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobre o consignado na epigrafe”. A Comisséo de
Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissdo de Financas Orcamento e
Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacdo da proposicdo. Apds analise
destas Comissdes, o PLE n° 189/2025 seguiu o0 processo legislativo de
tramitacdo e devera ser avaliado pelas Comissdes Tematicas (entre elas, a
Comisséo de Educacao, Esporte e Lazer e a Comissdo de Cultura) e pelo
Plenario da Camara.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco deste trabalho qualquer analise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéo.
Cumpre-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o
ordenamento legal relacionado ao tema.

Sendo assim, considerando a tematica de que trata o referido projeto de
lei e a funcdo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de discutir o cinema

nacional como instrumento de formacao educacional e difusdo cultural.

2 DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura a
educacdo e a cultura como direitos fundamentais essenciais a formacdo do
individuo e ao exercicio da cidadania. Nos termos do art. 205, a educacgao €

direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com a
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colaboracdo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa e
sua preparacao para a vida em sociedade.

De forma complementar, o art. 215 estabelece que o Estado deve garantir
o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional,
incentivando a valorizagdo e difusdo das manifestacdes culturais. Assim, a
ordem constitucional brasileira evidencia a relagdo intrinseca entre educacao e
cultura, impondo ao Poder Publico o dever de implementar politicas publicas que
promovam tanto o acesso ao ensino quanto a fruicdo cultural, como dimensées
indissociaveis do desenvolvimento humano e social.

A Constituicdo também estabelece que a politica cultural deve ser
estruturada de forma sistémica e articulada entre os entes federativos. Nesse
sentido, o art. 216-A institui o Sistema Nacional de Cultura (SNC), organizado
em regime de colaboracdo, com o objetivo de promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais,
integrando a¢des do poder publico e da sociedade. Como parte do SNC tém-se
alLein®12.343, de 2 de dezembro de 2010, que cria o Plano Nacional de Cultura
(PNC) e consolida diretrizes para a implementacédo de politicas publicas culturais
de longo prazo, voltadas a valorizacdo da diversidade cultural e a ampliacdo do
acesso da populacao aos bens e servigcos culturais.

Ainda nesse contexto, o PNC estabelece como um de seus eixos
estratégicos a formacédo de publico e a democratizacdo do acesso a cultura,
incentivando a difusdo de contelddos culturais em espacos educacionais e
comunitarios, especialmente para criancas e jovens (Estratégia 3.1). Dessa
forma, evidencia-se que politicas publicas que promovam o0 acesso ao
audiovisual, especialmente no ambiente escolar, encontram respaldo tanto na
estrutura do Sistema Nacional de Cultura quanto nas metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Cultura.

No ambito da legislacdo educacional, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), com a redacéo
dada pela Lei federal n® 13.006, de 26 de junho de 2014, incorporou
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expressamente o0 audiovisual como instrumento pedagdgico no ambiente
escolar. Nesse sentido, o § 8° do art. 26 dispde que “a exibicao de filmes de
producdo nacional constituirA componente curricular complementar integrado
a proposta pedagodgica da escola, sendo obrigatdria por, no minimo, 2 (duas)
horas mensais” (BRASIL, 2014, grifo nosso), evidenciando o reconhecimento
legal do cinema como ferramenta educativa relevante, apta a contribuir para a
formacao cultural, critica e pedagdgica dos estudantes no contexto da educacao
béasica.

Com o objetivo de criar ferramentas para operacionalizar a Lei federal n°
13.006/2014, o Ministério da Cultura, em parceria com a Universidade Federal
de Alagoas (UFAL), desenvolveu a Plataforma Tela Brasil, que tem por objetivo
oferecer, de forma gratuita, conteddos audiovisuaus brasileiros de curtas,
médias e longa-metragens, além de obras seriadas, ou seja, funcionard como
um servico de streaming, s6 que publico, sem cobranca de assinatura e com
cadastro vinculado a uma conta Gov.br (BRASIL, [s.d.]).

Segundo informacdes divulgadas pelo préprio Ministério da Cultura, a
plataforma, prevista para ser lancada ainda nesse primeiro semestre de 2026,
contara com um catalogo com aproximadamente 555 obras, construido a partir
de acervo proprio do 6rgao federal e de instituicbes parceiras. Dessa forma, a
iniciativa funcionara como ferramenta pedagdégica para as escolas publicas e
ampliara o acesso a cultura nacional, na modalidade audiovisual (BRASIL, [s.d.]).

No ambito do Municipio de Salvador, a Lei Organica Municipal (LOM)
imcube ao Municipio, nos termos do art. 262, a garantia do pleno acesso as
fontes de cultura, mediante o apoio e incentivo a produc¢do, valorizacdo e difusdo
das manifestacGes culturais, assegurando, inclusive, a livre expressdo das
atividades artisticas e intelectuais, a criagdo e manutencao de espacos culturais,
especialmente em areas socialmente vulneraveis, e a promoc¢ao de acdes
culturais com dimensé&o educativa permanente.

Nesse contexto, evidencia-se que a difusdo do audiovisual em espacos

publicos e educacionais encontra-se respaldo na legislagdo municipal, ao
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reforcar a cultura como instrumento de inclusdo, formacédo cidadd e

desenvolvimento social integrado.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A partir da legislacdo vigente, foi possivel observar que iniciativas de
exibicdo de cinema nacional em escolas e espagos comunitarios integram
politicas publicas diretamente ligadas a educacéo e cultura. Nesta perspectiva,
programas institucionais de difusdo do audiovisual brasileiro em escolas e outros
ambientes de educacao ndo-formal, podem contribuir para o enriquecimento do

processo pedagdgico e fortalecer a formagao cultural dos estudantes.
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