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PARECER AO PROJETO DE LEI N¢ 19/2023
Autora: Vereadora Laina, Pretas por Salvador

Ementa: Torna obrigatdria a gratuidade do transporte publico coletivo de passageiros nos
dias de eleicdo, em todos os turnos, e nos dias de plebiscito ou referendo, e da outras
providéncias.

Relator: Vereador Alexandre Aleluia.
Relatdrio:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Laina, Pretas por Salvador
submetido a anélise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final, conjuntamente
com a Comissdo de Financas, Orcamento e fiscalizacdo, conforme comando normativo do
Art. 79 da Resolucdo 910/91. A norma ora mencionada aduz que em caso de urgéncia ou
conveniéncia dos trabalhos podera ser realizado sessdes conjuntas, por convocagao do
Presidente da Camara.

A inciativa da proposicdo em comento esta em consonancia com o que estabelece
o Art. 46 da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno desta
Casa.

A minuta legislativa ora reiatada torna obrigatdria a gratuidade do transporte
publico coletivo de passageiros nos dias de elei¢do, em todos os turnos, e nos dias de
plebiscito ou referendo, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada pela autora, “A garantia de transporte
publico gratuito pode ajudar a reduzir os indices de abstenc¢do durante as eleigdes, ja que,
embora o voto seja obrigatdrio no Brasil, muitos eleitores ndo tém condicdes de pagar a
passagem até o local de votagdo; assim, o elevado indice de abstencdo que se tem
verificado também estd associado a crise econdmica e a pobreza que impactam o voto de
pessoas financeiramente vulneraveis. Outrossim, a igualdade do direito de voto, principio
fundamental da democracia, corre o risco de ficar comprometida pelas desigualdades de
renda, que geram situacdes desiguais na pratica desse direito. E sabido que o voto é uma
conquista e um dever do cidaddo. Ora, ocorre que a igualdade do direito de voto é um
principio do Direito Constitucional brasileiro que tem de ser respeitado; com esse objetivo,
a gratuidade para todos poderem comparecer aos locais de votacdo e conseguir exercer o
sey-direito de votar se torna e imprescindivel a disponibilidade do transporte gratuito.”
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Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, I, a, do
Regimento Interno, devera analisar estritamente os aspectos constitucionais, legais e
juridicos da proposta, ndo cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de
competéncia. Cabe exclusivamente ao Plendrio da Camara Municipal de Salvador fazer
analise de mérito da proposicao.

Analise:

Em anélise do Projeto de Lei n2 19/2023, verifica-se que a presente proposi¢ao peca
nos requisitos elencados pela Lei Complementar n2 101/200 (Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias).

A presente proposi¢do em andlise tem como objetivo tornar obrigatoria a gratuidade
do transporte publico coletivo de passageiros nos dias de elei¢do, em todos os turnos, e
nos dias de plebiscito ou referendo, e da outras providéncias. Apesar de louvavel iniciativa,
esta ndo atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos o disposto no

artigo 16 desta lei:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifia
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadys
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no program
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a despe
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execu¢do de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constitui¢cdo.” % y\
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Desta forma, aponta a lei que a criagdo de agdo governamental que acarrete
aumento de despesas sera acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro. Conforme se verifica, o projeto ndo apresenta tais requisitos formais, dispondo
seu artigo 52 que as despesas decorrentes ocorrerao por dotagdes orgamentarias proprias

e suplementares do Municipio.

Em complemento, o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal assevera que
despesas obrigatdrias e de carater continuado, derivados de lei, tendo em vista o aumento
de despesa, devem ser instruidos com estimativa de impacto financeiro, demostrando a
origem dos recursos utilizados, bem como comprovacdo de que as despesas criada nao
afetara as metas e resultados fiscais previstos pelo Ente publico. Assevera o §52 do artigo
17, que, as despesas ndo serdo executadas antes de atender as medidas de estimativa de

impacto financeiro. Vejamos a redagao do citado artigo:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do & 1o, o ato serd acompanhado de
comprovac¢do de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aume
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa
§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita

criagdo de tributo ou contribuicdo
§ 42 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame dé
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

b § 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da Q\
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento ) \E\‘f‘
que a criar ou aumentar. \

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida

nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.

37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo

determinado.” /
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Por fim, o artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que serdo consideradas
nao autorizadas, irregulares ou lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesas que

ndo se atentem aos requisitos dos artigos 16 e 17 da presente lei. Veja-se:

“Art. 15. Ser3o consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.”

ApOs a devida analise, verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos

critérios legais a apreciagao de Projeto por esta Comissao.

Voto:
Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n2 19/2023.

Sala das Comissdes, /ide O\ﬁo K0 de 2023.
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