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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 193/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destague sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista teérico-
conceitual, com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
193/2021.

Vale destacar que ndo € foco do trabalho qualquer analise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Introduzindo, § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil enuncia que “tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional (...) serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. Acima de tudo, o Congresso Nacional
acolheu o Decreto Legislativo n°® 186/ 2008, cuja ementa “aprova o texto da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de mar¢o de 2007”.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo fundamentaram a criacdo da Lei Federal N° 13.146/ 2015.

Decreto Federal n® 6.949/ 2009 promulga a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. E o Decreto
Federal n® 9.494/ 2018 altera o Decreto n° 5.109/ 2004 para dispor sobre o
Conselho Nacional dos Direitos do lIdoso, e modifica o Decreto n° 3.298/ 1999
para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia.
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Ademais, promover o bem de todos sem quaisquer formas de
discriminacdo é um dos objetivos elementares constitucionais, conforme inciso
IV do art. 3°da C.F.

Cumpre salientar que CheckmyBus Blog faz referéncia a Resolucdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que regulamenta, desde
2014, direitos que se aplicam aos atrasos nas estradas!. Contudo, “atraso” ndo
€ considerado da mesma forma para os diferentes tipos de transporte. SO a
partida do ponto inicial ou do ponto de parada depois de mais de uma hora, além
do horério previsto, é que define o termo. Sobretudo, para casos de
compensacao do passageiro 0 atraso sempre deve ter sido cometido por culpa
da empresa.

Inclusive, Direito e Consumo noticia o direito a assisténcia material que o
consumidor possui nas viagens interestaduais e internacionais de 6nibus com o
Mesmo percurso ‘supra’.

Decreto Federal N° 3.298/ 1999 - sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidador(a) de normas de
protecdo e outras providéncias - ja regulamentava a Lei n2 7.853/ 19892. Decreto
citado possui principios e diretrizes, sucessivamente, em seus art. 5° e 6°.

Tem como alguns dos propdsitos da Politica Nacional para a Integracédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia: 0 acesso, 0 ingresso e a permanéncia da
pessoa portadora de deficiéncia em todos os servigos oferecidos a comunidade
(inciso | do art. 7°). Integracdo das acfes dos 6rgdos e das entidades publicos e
privados na area de transporte, visando a prevencdo das deficiéncias, a
eliminacéo de suas mdltiplas causas e a inclusdo social (inciso II).

Determina também o seguinte:

Art. 7¢ S&o objetivos da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

lll - desenvolvimento de programas setoriais destinados ao
atendimento das necessidades especiais da pessoa portadora de
deficiéncia;

1 Somente as viagens rodoviarias com percurso superior a 75 quildmetros séo atingidas por essas
regras. Neste caso, a compensacgdo legal para atraso superior a 1 hora é de remanejamento do
passageiro para outra empresa que faca 0 mesmo percurso, sem custo adicional ou reembolso
imediato do valor da passagem — caso o passageiro desista da viagem.

2 Em 1989, a Lei Federal n® 7.853 j& dispunha sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e d& outras providéncias
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IV - formagdo de recursos humanos para atendimento da pessoa
portadora de deficiéncia; e

V - garantia da efetividade dos programas de prevencdo, de
atendimento especializado e de incluséo social.

Art. 82 S&o instrumentos da Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia:

I-a articulacdo entre entidades governamentais e nao-
governamentais que tenham responsabilidades quanto ao atendimento
da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal;

Il - o fomento a formacdo de recursos humanos para adequado e
eficiente atendimento da pessoa portadora de deficiéncia;

V - a fiscalizagdo do cumprimento da legislagcao pertinente a pessoa
portadora de deficiéncia.

Todavia, redacdes de legislacdes seguintes® ao Decreto Federal, de 1999,
alteraram parte do seu conteudo. Ainda, seu artigo 56 passou a prever que 0
Ministério dos Direitos Humanos, com base nas diretrizes e metas do Plano
Plurianual de Investimentos, por intermédio da Secretaria Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, elaborard, em articulagdo com outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, o Plano Nacional de Ac®es
Integradas na Area das Deficiéncias.

Com relacao aos consorcios publicos, temos a Lei Federal N° 11.107/ 2005
dispondo sobre normas gerais de contratacédo de consorcios publicos e tomando
outras providéncias. Em cujo 8§ 1° do art. 1° est4 decretado que o0 consércio
publico constituird associacao publica ou pessoa juridica de direito privado.

Outrora, seu inciso Ill do § 1° do art. 2° garante que o consorcio publico
poder4q, para o cumprimento de seus objetivos, ser contratado pela
administragdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados,
dispensada a licitagéo.

Inciso IV do art. 9° da Lei Federal N° 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) determina que “a pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario”. Mormente, com a finalidade de disponibilizacdo de
pontos de parada, estagcdes e terminais acessiveis de transporte coletivo de
passageiros e garantia de seguranga no embarque e no desembarque. Quanto
ao seu art. 10, confere ao poder publico o dever de garantir a dignidade da

pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

% Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia passou por revogacoes
dos Decretos N° 5.296/2004, N° 9.208/ 2018, N° 10.087/ 2019 e N° 10.177/ 2019.
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No capitulo deste Estatuto que trata do direito destas pessoas ao transporte

e a mobilidade consta o que segue:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida seréa assegurado em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacéo e
de eliminagéo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo
terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdices, consideram-se
como integrantes desses servicos 0s veiculos, 0s terminais, as
estacbes, os pontos de parada, o sistema viario e a prestacao do
servigo.

§ 2° S&o sujeitas ao cumprimento das disposi¢Bes desta Lei, sempre
gue houver interagcdo com a matéria nela regulada, a outorga, a
concessao, a permissdo, a autorizacdo, a renovacdo ou a habilitagdo
de linhas e de servicos de transporte coletivo.

No que tange a incluséo social e cidadania, “cidadania” e “dignidade da
pessoa humana” sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Além do
que, segundo inciso XXIII do art. 5°, a propriedade devera recepcionar a sua
funcdo social. O direito social da seguranca estd assegurado no art. 6° da
Constituicdo Federal Brasileira. Direitos inviolaveis a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranca, tanto para brasileiros quanto estrangeiros residentes
no Pais, constam no ‘caput’ do art. 5°.

Almejando incluséo social e cidadania, o art. 1° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia. Tem
0 objetivo de “assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia”.

Importa instruir que seu art. 2° considera “pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagcéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas”.

Para fins de aplicacdo desta Lei, o art. 3° define acessibilidade e pessoa
com mobilidade reduzida, respectivamente, nos incisos | e I1X. Acessibilidade é
a “possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia”, de espacgos, transportes etc. Pessoa com mobilidade reduzida é
“aquela que tenha, por qualguer motivo, dificuldade de movimentacao,
permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagéo motora ou da percepcao.
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Ainda no inciso IX do art. 3° ‘supra’, “idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianca de colo e obeso” sédo considerados pessoas com mobilidade reduzida.

Barreiras estdo identificadas no inciso IV (também do art. 3°) como
“qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca,
entre outros”.

Ditas barreiras sao classificadas, entre outras, como barreiras nos
transportes (alinea c)) e barreiras atitudinais (alinea e)). Barreiras nos
transportes sdo as existentes nos sistemas e meios de transportes. Enquanto
barreiras atitudinais sdo as atitudes ou os comportamentos “que impegcam ou
prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condi¢Oes e oportunidades com as demais pessoas”.

Adaptacbes razoaveis, conforme inciso VI (do mesmo art. 3°), sdo
“adaptacbes, modificacbes e ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso”.
Com o fim de “assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer,
em igualdade de condicfes e oportunidades com as demais pessoas, todos 0s
direitos e liberdades fundamentais”.

Art. 8° refere-se ao dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes ao
transporte. Entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das
leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal e social.

Fabricacdo de veiculos de transporte coletivo e prestacdo do respectivo
servi¢co, quando tenham destinacdo publica ou coletiva (inciso | do art. 54) sdo
exemplos de sujei¢cdes ao cumprimento das disposi¢cdes desta Lei. Também de
outras normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interacdo com a
matéria nela regulada. Ela vale para a outorga ou a renovacao de concessao,
permissao, autorizacdo ou habilitacdo de qualquer natureza (inciso II).

Art. 59 do Estatuto mencionado obriga a garantia, em qualquer intervengao
nas vias e nos espacos publicos. De forma segura, da fluidez do transito e da

livre circulacdo e acessibilidade das pessoas. Por parte do poder publico e das
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empresas concessionarias responsaveis pela execucdo das obras e dos
servigos. Durante e apds sua execucao.

No ‘caput’ do art. 92, explica-se o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo)?.

Art. 93 diz respeito a observancia do cumprimento da legislacao relativa a
pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes durante a
realizacdo de inspecdes e de auditorias pelos 6rgdos de controle interno e
externo.

Conforme incisos | e Il do art. 61, a eleicdo de prioridades, elaboracéo de
cronograma e reserva de recursos para implementacdo das acdes e o
planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos sdo premissas
basicas a serem atendidas na formulagéo, implementacdo e manutencédo das
acOes de acessibilidade.

Cumpre salientar que o art. 103 da Lei Federal N° 13.146/ 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) acresceu inciso IX ao art. 11 da Lei n® 8.429/ 1992.
Por meio desta adi¢ao, havia previsdo, em 2015, de sancdes para aqueles que
deixassem de “cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo”. Todavia, redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021, revogou 0 que
estava publicado nesse inciso.

O texto do art. 11 da Lei Federal (acima), de 1992, faz referéncia as
condutas de acdo ou omissado dolosa violadoras de deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, que atentam contra principios da administracao
publica. Que, por tal motivo, ficam submissas a sancdes aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade administrativa, assim identificados pelo § 4°
do art. 37 da Constituicdo Federal.

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo

4 Registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informac@es georreferenciadas que permitam a identificacdo e a caracteriza¢do socioecondmica
da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagéo de seus direitos.
O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e constituido por base de
dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos (§ 1°).

Consoante incisos | e 11 do § 5°, os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados
para as finalidades de formulag&o, gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas pablicas para
a pessoa com deficiéncia e identificar as barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos; e a
realizacdo de estudos e pesquisas.
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ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢gBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. (art. 182 da C.F.).

E valido citar as Leis Federais n° 10.098/ 2000, n° 10.257/ 2001 e n°
12.587/ 2012. A primeira estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida entre outras providéncias. A segunda regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana entre outras providéncias. A terceira institui diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

Art. 60 do Estatuto Federal que protege as pessoas com deficiéncia, em
seuinciso IV, informa que as atividades de fiscalizacdo e a imposicao de sancdes
serdo orientadas, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em
legislacdo e em normas técnicas. Observado o disposto nas Leis n°® 10.098/
2000, n®10.257/ 2001 e n° 12.587/ 2012 .

Consubstancialmente, ressalto o inciso IV do 8§ 2° do art. 36 da Lei
Organica de Salvador a respeito do que confere as comissdes. Sobretudo, no
art. 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa®, no que tange as
atribuicbes da CTTSPM - Comissao de Transporte, Transito e Servi¢cos Publicos
Municipais, as competéncias que Ihe séo dirigidas. Que constam nas alineas a),
c), d), f), g), h) e i) doinciso IV.

A saber, respectivamente, permissdes e concessoes, fiscalizacdo e
controle. Circulacdo, trafego e estacionamento. Educacdo e seguranca do
transito. Fiscalizacdo nas Empresas de Transporte por Onibus com vistas a
verificacdo de medidas administrativas referentes a prevencao de acidentes,
além de outras previstas na legislacdo vigente.

Também, atuacao dos condutores de transporte coletivo e complementar,
requisitando do 6rgdo competente do Poder Executivo Municipal as medidas
legais pertinentes, quando detectadas irregularidades, tanto das concessionarias
quanto dos condutores. Fiscalizagdo da concessdo ou permissédo dos servigcos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo de interesse local.

® Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador decreta, no art. 2°, por outorga da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sua competéncia no exercicio do Poder
Legislativo do Municipio.
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Cddigo de Transito Brasileiro — C.T.B., no § 1° do art. 1°, considera que a
utilizacdo das vias para fins de parada nas vias terrestres do territorio nacional -
abertas a circulacédo, é transito. No caput do art. 1°, aponta que transito de
qualquer natureza se rege por este Cédigo.

Referido Codigo possui, acerca da tematica em estudo, capitulo de
normas gerais de circulacdo e conduta. Que trata da conducao de veiculos por
motoristas profissionais. Sobre pedestres, veiculos, infracdes, penalidades,
medidas administrativas, processo administrativo, crimes de transito. No Anexo

I, estédo os conceitos e definicdes de:

DISPOSITIVO DE SEGURANCA - qualquer elemento que tenha a
funcédo especifica de proporcionar maior seguranca ao usuario da via,
alertando-o sobre situacbes de perigo que possam colocar em risco
sua integridade fisica e dos demais usuarios da via, ou danificar
seriamente o veiculo.

LOGRADOURO PUBLICO - espaco livre destinado pela
municipalidade a circulacdo, parada ou estacionamento de veiculos,
ou a circulacdo de pedestres, tais como cal¢cada, parques, areas de
lazer, calcaddes.

PARADA - imobilizacdo do veiculo com a finalidade e pelo tempo
estritamente necessério para efetuar embarque ou desembarque de
passageiros.

REFUGIO - parte da via, devidamente sinalizada e protegida,
destinada ao uso de pedestres durante a travessia da mesma.

Ricardo Shimosakai (2018) explica que, apesar de ndo haver leis
estaduais ou federais asseverando o direito de desembarque fora do ponto de
Onibus, alguns municipios colocaram algumas condi¢des especificas para este
procedimento. Ele apresenta casos bem diferenciados como em Londrina/ PR.
Da Baixada Santista do estado de Sdo Paulo, como Cubat&o, Praia Grande,
Peruibe, Santos, Bertioga e Sao Vicente. Além dos exemplos de Sédo Paulo/SP,
Fortaleza/CE, Rio Branco/AC, Araras/SP, Rio de Janeiro/RJ, Vitéria/ES, entre
outros.

Ele acrescenta que, na maioria dos veiculos, ndo ha nenhuma sinalizagéo
informando sobre o direito; por isso, muita gente desconhece, mesmo em lugares
onde isso ja existe faz anos. Incluindo, a lei integral do municipio de Sado Paulo
em seu blog - onde contém mais alguns detalhes importantes, e que pode servir

como base.
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Art. 26 do C.T.B. conjectura, nos seus incisos | e Il, que os usuarios das
vias terrestres devem abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou
obstaculo para o transito e de obstruir o transito ou torna-lo perigoso.

Incluséo, feita em 2015. neste Cddigo, assegura no § 2° do art. 67—C,
que em situacbes excepcionais de inobservancia justificada do tempo de
direcdo®, devidamente registradas, o tempo de direcdo podera ser elevado pelo
periodo necessario para que condutor, veiculo e carga cheguem a um lugar que
ofereca a seguranca e o atendimento demandados, desde que n&do haja
comprometimento da seguranca rodoviaria.

Adicionalmente, art. 67-E’ do C.T.B. determina que o motorista
profissional é responsavel por controlar e registrar o tempo de conducao
estipulado no art. 67-C. Com vistas a sua estrita observancia.

Por fim, importante dizer que existe recurso inominado na 22 Turma
Recursal do Tribunal de Justica do Parana sobre atraso de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros. Provocado por paradas ndo informadas

previamente e desembarque em local diverso do informado no bilhete.

® § 42 do mesmo artigo compreende “como tempo de dire¢do ou de condugdo apenas o periodo
em que o condutor estiver efetivamente ao volante, em curso entre a origem ¢ o destino”.
" Ainda com relagdo ao art. 67-E do C.T.B.:

Art. 67-E.

§ 220 tempo de diregdo serd controlado mediante registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo e, ou por meio de
anotacdo em diario de bordo, ou papeleta ou ficha de trabalho externo,
ou por meios eletrénicos instalados no veiculo, conforme norma do
Contran

§ 3° O equipamento eletrénico ou registrador devera funcionar de forma
independente de qualquer interferéncia do condutor, quanto aos dados
registrados.

8§ 4° A guarda, a preservagdo e a exatidao das informag@es contidas no
equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e de
tempo séo de responsabilidade do condutor.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Neste estudo técnico, houve pontuacdo da legislacdo brasileira que
ratifica tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos. De

disposicdes da Constituicdo Federal do Brasil. Direitos devidos a atraso.

Foram feitas observacdes sobre a Politica Nacional para a Integragédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Apontados Decretos e Leis Federais sobre os
direitos de mobilidade relacionados a esses grupos. O que abrange o
funcionamento desta implementacdo. Normas gerais de contratacdo de

consoércios publicos.

Houve explanac¢do dos assuntos que sdo de competéncia da Comissao
Permanente de Transporte, Transito e Servigcos Municipais examinar. Citacdes
primordiais de topicos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Concluindo, explicitou-se acerca do que esta predisposto no Codigo de
Transito Brasileiro no que se refere a propositura legislativa pesquisada.
Municipios que adotam desembarque de 6nibus fora do ponto para tais usuérios.
Existéncia na capital paulista de regulamentacdo para este tipo de saida do
veiculo de uso coletivo. Enfim, a realidade junto com o tramite mais recente de
um recurso judicial sem nome, decorrente de atraso de transporte coletivo; assim

como a origem disso.
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