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Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei n2 195/2020 apresentado pelo Vereador Duda Sanches, e
submetido a analise da Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizacdo e dispde sobre a
obrigatoriedade do oferecimento de equipe profissional da area de satde pelo municipio
de Salvador a gestante durante o processo do pré-natal, parto e pds-parto e da outras

providéncias.

A iniciativa da proposicao em comento esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n? 910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no

inciso Il do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, Ill da resolucdo 910/91, devera analisar
estritamente aspectos orgamentarios e fiscais da proposta. Ndo cabe nenhum juizo de
valor, sobre o mérito da proposi¢do em analise, sob risco de usurpacdo de competéncia.
Cabe exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal de Salvador fazer analise de mérito

das proposigOes. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuigdo das Comissdes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.

N\ lll — compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizac3o:

a) emitir parecer sobre a proposta de Orcamento Anual do Executivo

Municipal, Plano Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;
b) assistir o Plendrio em todas as fases da discussdo do Orcamento;
c) emitir pareceres sobre Projetos de créditos;




CAMARA MUNICIPAL DE

SAILVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

d) opinar sobre toda e qualquer proposi¢do, mesmo as que, privativamente,
sejam da competéncia de outra Comissdo, desde que, direta ou indiretamente,
imediata ou remotamente, concorram para aumentar, diminuir ou alterar, por
qualquer forma, a receita e despesa do Municipio;

e) tomar depoimentos e inquirir testemunhas sob compromisso;

f) requisitar documentos publicos e privados que digam respeito a

negdcios realizados com a administragdo direta e indireta;

g) efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspecdes, "in loco", atinentes

ao objeto da fiscalizagdo;

h) determinar auditagem para o exame contabil em documentos publicos

ou privados, que interessem ao processo de fiscalizacdo;

i) apreciar e julgar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios,
oferecido as prestacdes de contas do Executivo e da Mesa da Camara.”

Nesse diapasdo, analisado a base legal e regimental, passo a analisar os aspectos

orgamentarios e fiscais da proposi¢do:

Analise:

Em analise do Projeto de Lei n2 195/2020, verifica-se que a presente proposicdo peca
nos requisitos elencados pela Lei Complementar n? 101/200 (Estabelece normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias).

A presente proposicdo em analise tem como objetivo a implementacdo de equipe
multiprofissional para acompanhamento de gestante, do pré-natal até apds o parto,
garantindo total apoio através dos servicos prestados, com recursos advindos deste
Municipio, conforme se verifica nos artigos 19, 22 e 32 da presente proposi¢do. apesar de
louvavel iniciativa, esta ndo atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

vejamos o disposto no artigo 16 desta lei:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: | - estimativa do
impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de cédlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituigdo.”

Desta forma, aponta a lei que a criagdo de agdo governamental que acarrete
aumento de despesas sera acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro. Conforme se verifica, o projeto ndo apresenta tais requisitos formais, dispondo
seu artigo 52 que as despesas decorrentes ocorrerdo por dotagdes orgamentarias proprias

e suplementares do Municipio.

Em complemento, o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal assevera que
despesas obrigatorias e de carater continuado, derivados de lei, tendo em vista 0 aumento
de despesa, devem ser instruidos com estimativa de impacto financeiro, demostrando a
origem dos recursos utilizados, bem como comprovagdo de que as despesas criada ndo
afetara as metas e resultados fiscais previstos pelo Ente publico. Assevera o §52 do artigo
17, que, as despesas ndo serdo executadas antes de atender as medidas de estimativa de

impacto financeiro. Vejamos a redacdo do citado artigo:

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 22 Para efeito do
atendimento do & 10, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo

§ 42 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentérias.
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§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
gue a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.”

Por fim, o artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que serdo consideradas
ndo autorizadas, irregulares ou lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesas que

ndo se atentem aos requisitos dos artigos 16 e 17 da presente lei. Veja-se:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a gerac8o de despesa ou assuncéo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

Apds a devida analise, verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos

critérios legais a apreciacdo de Projeto por esta Comissao.

Voto:
Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n2 195/2020.

Sala das ComissBes3/de movemhyo de 2022,

it
xandre Alelui

Relator
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