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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 198/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacédo especifica, a votacao do Projeto de Lei n® 198/2025, de
autoria do Vereador Randerson Leal, que “Institui 0 uso de bracadeiras coloridas
para identificacéo do tipo de deficiéncia visual no Municipio de Salvador, como
forma de promover incluséo, acessibilidade e conscientiza¢éo social.”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”. Além disso, foi constatada a auséncia de clausula de
vigéncia e a presenca de clausula de revogacao genérica, em violacao aos arts.
8° e 9° da Lei Complementar n® 95/1998.

A Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Financas,
Orgcamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinaram pela aprovacédo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de

Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
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discusséo a instituicdo do uso de bracadeiras coloridas para identificagéo do tipo
de deficiéncia visual, como forma de promover inclusdo, acessibilidade e

conscientizacao social, no ambito do municipio de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 198/2025 que a proposicéo
visa a instituicdo do uso de bracadeiras coloridas para identificacdo do tipo de
deficiéncia visual, como forma de promover inclusdo, acessibilidade e
conscientizagao social, no &mbito do municipio de Salvador.

Percebe-se que o objetivo desta iniciativa € o de proporcionar, a este
publico-alvo a especificacdo exata do tipo de deficiéncia visual que Ihe acomete,
de acordo com a seguinte coloragdo das bracadeiras: amarelo: pessoa com
cegueira total; verde: pessoa com baixa viséo (visao parcial); e vermelho: pessoa
com cegueira e surdez simultaneas.

Importante pontuar que, de acordo com o projeto, 0 uso deste instrumento
se dara de forma facultativa, em respeito a deciséo individual. Com o fito de
tornar publico o reconhecimento das bragadeiras e seus significados, bem como
conscientizar a populacdo em geral sobre as politicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncia visual, o Projeto de Lei n°® 198/2025 prevé a promocao de
campanhas educativas pelo Poder Executivo.

Consequentemente, o que se busca com a iniciativa € compreensao da
sociedade quanto as necessidades especificas de cada individuo com a
deficiéncia em comento, com vistas a promoc¢do da empatia, cuidado e
seguranca a estes cidadaos.

Neste diapasdo, o ponto de partida para a discussdo desta temética
demanda a analise de alguns dos aspectos relacionados a Lei Federal n°
13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Em seu artigo 2°, caput, esta Lei traz as premissas para se considerar

alguém como pessoa com deficiéncia, consoante abaixo transcrito:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)
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Da leitura deste fragmento, se verifica que os impedimentos que se
referem a deficiéncia, per si, j& se configura em uma situacdo que aloca tais
individuos em condicdo desvantajosa, sob o ponto de vista da fruicdo da vida e
interacdo social. Neste sentido, a materializacdo de mecanismos que visem
amenizar os dissabores enfrentados por aqueles que apresentam as mais
diversas deficiéncias, em seu fazer diario, se torna um imperativo em busca da
consecucao dos principios que alicercam a dignidade humana, promovendo os
primados da acessibilidade e da diminui¢cdo de barreiras.

Diante destas questbes, vale a transcricdo dos conceitos acima citados,
gque estdo elencados no artigo 3°, incisos | e IV do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia:

Art. 3° Para fins de aplicag&o desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condic&o de alcance para utiliza¢éo,
com seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicgos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; [...]

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impec¢a a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicAo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, &
liberdade de movimento e de expressdo, & comunicagdo, ao acesso a
informac&o, a compreenséo, a circulagdo com seguranga, entre outros.
(BRASIL, 2015)

A partir da leitura atenta destes dispositivos, se percebe que a
acessibilidade envolve a busca pela utilizacdo com seguranca e autonomia de
espacos de modo geral. Neste contexto, o termo “barreiras” acaba por ter
correlacao direta com as condicbes em que haja ameaca a circulagcdo de modo
seguro nestes espacos, fato que acaba por limitar a autonomia da pessoa com
deficiéncia. E neste sentido que o Poder Publico deve trabalhar: na minoracéo
destes entraves e, consequentemente, na promoc¢ao de politicas publicas que
visem a plenitude na locomocéo e insercédo destes cidaddaos em sociedade de

forma igualitaria, na medida de suas desigualdades.
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E dentro deste panorama que a instituicdo do uso de bracadeiras
coloridas para identificagdo do tipo de deficiéncia visual, no &mbito do municipio
de Salvador, se coaduna como um instrumento de efetivacdo da acessibilidade,
através da comunicacédo clara e precisa da especificidade da deficiéncia que
acomete cada individuo com campo reduzido ou ausente de visdo, para que a
sociedade que o rodeia tenha ciéncia da situacao e possa , de modo coletivo e
solidario, promover sua inclusdo, consoante os ditames trazidos pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e pela Constituicdo Federal de 1988.

Nota-se que o tratamento legal do tema proposto no Projeto de Lei em
andlise ja é realidade no cenario brasileiro, consoante se verifica em esfera
federal, estadual e municipal.

Em ambito federal, foi sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva a Lei n® 14.951, de 02 de agosto de 2024, que: “Dispde sobre a coloracéo
da oOrtese externa denominada bengala longa, para fins de identificacdo da
condicao de seu usuario.”

De acordo com esta proposta, a bengala longa, tecnologia assistiva
utilizada como instrumento auxiliar na locomocdo de pessoas com diferentes
graus de deficiéncia visual, podera ter as seguintes cores para identificacdo da
condicdo de seu usudrio: branca: para pessoas com cegueira; verde: para
pessoas com baixa visdo (visdo subnormal); vermelha e branca: para pessoas
com surdocegueira. Tal tecnologia sera, por sua vez, fornecida pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme coloracao solicitada pela pessoa que a utilizara,
consoante sua percepcao das barreiras que lhe dificultam a participacdo plena e
efetiva na sociedade.

No Estado de Minas Gerais, foi sancionada pelo governador Romeu
Zema Neto a Lei Estadual n® 24.614, de 27 de dezembro de 2023 cuja ementa:
“Estabelece diretrizes para a difusdo do uso da bengala longa, nas cores que
especifica, como recurso auxiliar de identificacdo de pessoas com cegueira,

surdocegueira e baixa viséo.”
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Em seu artigo 2°, a supracitada lei traz as seguintes convencdes de cores
para a implementacéo das medidas de difusdo do uso da bengala longa: bengala
branca, para pessoas com cegueira; bengala branca e vermelha, para pessoas
com surdocegueira; bengala verde, para pessoas com baixa visao.

Importante salientar o carater voluntario de adesdo as convencdes
especificadas no art. 2°, bem como o fomento a ampla divulgacdo dos
significados associados as diferentes cores de bengala longa, através de
orientacdo e esclarecimento a populacdo sobre as caracteristicas e as
necessidades de acessibilidade das pessoas com cegueira, surdocegueira e
baixa visdo, consoante disposto no artigo 3° da referida lei.

Na cidade de Curitiba, estado do Parand, foi sancionada a Lei Municipal
n® 15.811, de 17 de marco de 2021, pelo entdo prefeito Rafael Valdomiro Greca
de Macedo, que: “Institui no Municipio de Curitiba o uso das bengalas, como
instrumento auxiliar de orientacdo, apoio, mobilidade e de identificacdo de
pessoas com deficiéncia visual’.

Em seu art. 1°, estdo dispostas as alocacdes de cores da bengala
conforme o tipo de deficiéncia visual: bengala branca: pessoa cega; bengala
branca e vermelha: pessoa surdocega; bengala verde: pessoa com baixa visao.

No estado da Bahia, se encontra em tramitacdo em sua Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n°® 25.065/2023, de autoria da Deputada Estadual

Ivana Bastos (PSD/BA). Sua ementa traz o seguinte teor:

Institui 0 uso da bengala verde como meio adequado para identificar
pessoas com deficiéncia visual que apresentam baixa visdo, e como
instrumento de orientacdo e mobilidade, no estado da Bahia, e da
outras providéncias. (BAHIA, 2023).
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Seu artigo 1° esclarece que a “bengala verde” é uma tecnologia assistiva
para o recurso de orientacdo e mobilidade, e de identificacdo de pessoas
diagnosticadas com baixa visdo. Contudo, o dispositivo ndo traz gradacao de
cores para especificacdo dos diferentes tipos de deficiéncias visuais, como o
fazem as demais leis até entdo relatadas e como pretende o Projeto de Lei n°
198/2025, através das bragadeiras coloridas.

No que concerne ao municipio de Salvador, iniciativa semelhante foi
protocolada na Camara Municipal de Vereadores pelo vereador Cézar Leite
(PL/BA) no ano de 2019. Trata-se do PLE n° 142/2019, cuja ementa apresenta
0 seguinte teor: “Institui o uso da bengala verde como meio adequado para
identificar pessoas acometidas por baixa visdo, e como instrumento de
orientacdo e mobilidade na cidade de Salvador, e d&a outras providéncias.”

Assim como no Projeto de Lei n° 25.065/2023, o dispositivo ndo trazia
gradacdo de cores para especificacdo dos diferentes tipos de deficiéncias
visuais, como o fazem as demais leis até entdo relatadas e como pretende o
Projeto de Lei n®198/2025, através das bracadeiras coloridas. Vale salientar que

o PLE n°® 142/2019 se encontra atualmente arquivado e armazenado.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 198/2025 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante ao exposto, a utilizacdo de bracadeiras coloridas para identificacéo
do tipo de deficiéncia visual, objetivando a promocdo da acessibilidade e
seguranca das pessoas com deficiéncia visual, na cidade de Salvador, se perfaz
como uma importante ferramenta de inclusao social, promovendo o atendimento
aos principios basilares da Dignidade Humana e da Igualdade, consoante
exposto nos dispositivos legais que regem o tema.

Importante pontuar que, enquanto os instrumentos utilizados para a
gradacéo das cores de acordo com o tipo de deficiéncia visual no Projeto de Lei
n® 198/2025 sdo as bracadeiras, nas demais leis citadas no presente Estudo
Técnico, tal gradacéo ocorre na utilizacdo das bengalas.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e

votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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