CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 199/2020

Dispde sobre a intervencdo nas concessdes de servico

publico municipal e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° O poder concedente podera intervir, parcial ou totalmente, na
concessao, com o fim de assegurar a adequacao na prestacédo do servico, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais

pertinentes.

§ 1° A intervencéo far-se-a por decreto do poder concedente, que
conteraa designacao do interventor, seus poderes e deveres, o valor de sua
remuneracao, 0 prazo da intervencdo, 0s objetivos e limites da medida, bem

COMO 0 necessario regramento para a aplicacao do instituto.

§ 2° O prazo da intervencdo sera de até 180 (cento e oitenta) dias,
podendo ser prorrogado, a critério do poder concedente, ouvida a Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Salvador — ARSAL em

parecer técnico.

§ 3° O poder concedente podera criar comissédo de intervencdo para

auxiliar o Interventor, conforme regulamento.

§ 4° O interventor, a comissdo de intervencdo, os profissionais e

empresas contratados para realizar a intervencdo serdo remunerados,
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preferencialmente, com recursos da concessionaria sob intervencdo, sem

prejuizo do quanto estabelecido no art. 3° desta Lei.

85° A remuneracdo do interventor sera paga preferencialmente pela
concessionaria, e, caso esta ndo disponha de recursos, o Poder Publico podera
se responsabilizar pelo pagamento da despesa, garantido a este o devido
ressarcimento, e serd fixada em valor limitado ao teto remuneratério do

Municipio, observada a complexidade da gestao.

8 6° Na hipotese de serem designadas para atuar na intervencao
pessoas que detenham qualquer tipo de vinculo de trabalho com a Administracao
Puablica Municipal, estes agentes publicos deverao ser afastados de seus cargos
ou funcdes, observado o disposto na legislacéo, devendo ser remunerados na
forma do 85° deste artigo, sendo-lhes assegurado receber ndo menos do que a
remuneracdo do cargo ou funcdo de origem, observada a complexidade da

gestao, sem prejuizo do quanto estabelecido no art. 3° desta Lei.

§ 7° Os servidores enquadrados na hipotese prevista no 86° deste
artigo, afastados dos seus cargos e fungdes, fardo jus a remuneracdo do seu
cargo efetivo, acrescido, no que couber, da diferenca para atingir o valor fixado
como remuneracao, para atuarna intervencao, observado o limite previsto no

85° deste artigo.

88° Fica assegurado aos servidores enquadrados na hipotese prevista
no 87° deste artigo, apos o término da sua atuagéo na intervencao, o retorno aos
cargos ou fungBes de origem, assim como a contagem do tempo de servi¢o para
todos os efeitos, salvo para fins de promoc¢des que ndo tenham relagdo com a

sua atuacao na intervengao.

§ 9° A intervencdo implica a suspensdo do mandato dos
administradores e membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor
plenos poderes de gestéo sobre as operagfes e 0s ativos da concessionaria, a
contratag@o ou rescisdo de contratos de trabalho ou prestagédo de servico e a
prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar

conveniente.
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810. Além dos poderes previstos no 89°, fica autorizado o Chefe do
Executivo a estabelecer para o interventor outros que se mostrem necessarios

parao fiel e adequado cumprimento da intervencéo.

Art. 2° Declarada a intervencao, o poder concedente devera, no prazo
de 30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares, sera declarada sua nulidade, devendo o
servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu

direito aindenizacao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput devera ser
concluido no prazo de até 1 (um) ano, podendo, justificadamente, ser prorrogado,
sobretudo se ainda for necessario comprovar as causas determinantes da

intervencao e apurar responsabilidades.

§ 3° Ao procedimento administrativo a que se refere o caput
aplicam-se, subsidiariamente, as disposicdes das Leis Federais n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, e n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil), as quais poderdo ser previamente definidas em

regulamento.

§ 4° O Poder Publico podera, para o processo administrativo, adotar
prévia fixacdo de calendario processual, definido preferencialmente desde a
notificacdo inicial, na forma estabelecida no art. 191 do Cédigo de Processo
Civil - CPC, afim de que a parte interessadaja tenha conhecimento de todos

0s atos processuais, dispensando posteriores notificagdes.

Art. 3° Fica autorizado o poder concedente, enquanto durar a
intervencdo,a alocar recursos publicos, incluindo aqueles originarios de Fundos
Municipais, para custear as despesas da concessionaria, com vista a assegurar

a continuidade e adequada prestagéo do servico.
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§ 1° As obrigacdes contraidas pelo 6rgédo ou entidade de que trata o
caput seréo ressarcidas ao poder concedente, e as obrigacdes assumidas serdo

objeto de sub-rogacéo.

§2° No caso de intervencdo na Concessao do Sistema de Transporte
por Onibus - STCO, além de recursos financeiros originarios da fonte do Tesouro
Municipal, fica autorizado o poder concedente a alocar recursos oriundos do
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana — FMMU para assegurar a continuidade

e aprestacdo adequada do servigo concedido enquanto durar a intervencao.

§ 3° O Poder Publico podera definir que a concessionaria do servigo de
transporte coletivo publico municipal ou a pessoa juridica que assumir a
concessao deva restituir os valores recebidos do poder concedente, do Fundo
Municipal de Mobilidade Urbana — FMMU, ou de qualquer outra fonte de recursos
publicos, observando a atualizacdo monetaria do saldo devedor pela taxa SELIC,
no prazo maximo definido em Decreto, ou em condicBes e prazos que vierem a
ser estabelecidos no edital de licitacdo, nesta hipétese com garantia total e
integral do valor em uma das modalidades previstas no art. 73 da Lei Municipal

no 4.484, de 8 de janeiro de 1992, conforme regulamentacéo.

§ 4° Em qualquer circunstancia que recursos de qualquer fonte publica
ou mesmo do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana — FMMU sejam utilizados
durante a intervencdo para custear ou suprir numerario para fazer frente as
despesas, passadas, atuais ou futuras, vencidas ou vincendas, relativas a
prestacdo dos servicos publicos ou de dividas contraidas pela concessionaria
para o prestar, seus valores representardo, na forma da lei, créditos privilegiados
com prioridade e preferéncia de pagamento, sendo ressarcidos aos cofres
publicos em primeiro lugar, seja com créditos ou patriménio da concessionaria,
seja com patriménio de seus sdcios e administradores, devendo eventual saldo,
na hipétese de néo integralmente ressarcido o erario até o fim da intervencéo,

ser tratado na forma do art. 11.

8§ 5° Os créditos decorrentes de obrigagdes contraidas pela
concessionaria durante a intervencdo, por ato do interventor ou aprovados
previamente pelo poder concedente, terdo privilégio geral de recebimento, na
hipotese de extincdo da concessdo em decorréncia da aplicagdo desta Lei,

podendo ser compensados ou garantidos por créditos recebiveis pela
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Concessionaria caso tenham origem de qualquer fonte associada ao erario.

Art. 4° N&o se aplicam a concessionaria sob intervencao os regimes de
recuperacao judicial e extrajudicial previstos na Lei Federal n°® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, enquanto durar a intervencéo.

Art. 5° N&o se aplicam a concessiondria de servico publico sob
intervengdo as exigéncias previstas nos incisos Il e IV do artigo 33 da Lei
Municipal n° 4.484, de 8 de janeiro de1992, bem como nos artigos 21 e 22 da Lei
Municipal n® 474, de 31 de marco de 1954.

Art. 6° Durante a intervencdo, devem ser suspensos, por peticdo das
partes, todos os processos judiciais movidos pela concessionaria contra o poder
concedente que tenham por objeto o contrato de concessao, para elidir qualquer
possibilidade de prejuizos processuais, decorrentes ou ndo de conflito de
interesses, efetivo ou potencial, entre o interventor e a concessionaria, seus

acionistas, administradores ou responsaveis.

Paragrafo Unico. Caso alguma das partes dos processos judiciais a que
se refere 0 caput se recuse a assinar a peticdo de suspensdo ou deixe
transcorrer em branco o prazo que lhe for definido para a assinatura, fica o

interventor autorizado a agir em seu nome para alcancar a aludida suspensao.

Art. 7° Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concesséo, a
administracdo do servico serd devolvida a concessionaria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados

durante a sua gestao.

Art. 8° Nao recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo a tributos, encargos, Onus, obrigagdes ou
compromissos com terceiros ou empregados, seja em relacéo a atos praticados

pelaconcessionaria antes, durante ou posteriormente a intervencao.
Art. 9° O poder concedente, através do decreto de intervengéo,

determinard aos administradores e socios da concessionaria de servigo publico

gue apresentem, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, os relatérios, informacdes e
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documentos detalhados sobre a situacdo da concessionaria que se fagam
necessarios para a intervencao, sob pena de responsabilidade civel e criminal

cabiveis.

81° A determinacdo prevista no caput deverd contemplar pelo

menos:

I - nome, nacionalidade, estado civil e endereco dos administradores
e membros do conselho fiscal em exercicio nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses

anteriores a declaragéo da intervencao;

Il - mandatos que tenham outorgados em nome da concessionaria,

indicando o seu objeto, nome e endereco do mandatario;

Il - relacdo de todos os fornecedores de insumos e equipamentos
contratados pela concessionaria com informacdes sobre encomendas, débitos,

contratos, objeto, valores;

IV - relacdo de todos os empregados, colaboradores e prestadores de
servicos, com respectiva documentacdo, contratos, registros, dados de

pagamento;

V - relatorio descrevendo todos os bens moveis e imoOveis de
propriedade, posse ou uso da concessionaria, especialmente aqueles vinculados
com a prestacado do servico publico, com descricdo completa de cada um deles,
incluido estado de conservacao, valores, nome do responsavel pela operagao ou
guarda, bem como informando a existéncia de alguma restricdo, dnus ou encargo
incidentes sobre eles, destacando, ainda, aqueles bens que ndo se encontrem

no estabelecimento ou de posse da concessionaria,

VI - relatorio pormenorizado de estoque de pegas, equipamentos e
insumos, com valor, estado de conservagdo, indicacdo do depositario
responsavel pelo bem em nome da concessionaria, assim como a existéncia de

alguma restricdo, 6nus ou encargo incidente sobre os eles;

VIl - relacdo de todos os créditos e débitos da Concessionaria de

qualquer origem, com indicacdo do credor ou devedor, valor, prazo, vencimento,
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passado, atual ou futuro, e respectivos documentos ou instrumentos
contratuaisque os formalizam e todas as condi¢bes para seu recebimento ou
pagamento;

VIII - relacdo de todos os compromissos financeiros pendentes, com
data de vencimento posterior & data de inicio da intervengdo, com origem, valor
(principal e acessorio), clausulas punitivas, multas e juros, vencimento e demais
dados e condicOes, relativos e resultantes de ordens judiciais, acordos
pactuados, homologados ou n&o, negodcios juridicos, ou qualquer outra
obrigacao derivada de lei ou de ato praticado pela Concessionaria, seus socios,
acionistas ou administradores, assim como informagdes acerca do respectivo

provisionamento derecursos para 0s respectivos pagamentos;

IX - participagbes que cada administrador ou membro do conselho

fiscal tenha em outras sociedades, com a respectiva indicacao;

X - relatério das acdes judiciais em que a Concessionaria figure como
parte, com indicacdo de todas as partes do processo, nimero de autuacao, foro,
objeto, valor discutido no pedido, tramitacdo e andamento atual, dando especial
destaque para acBes movidas pela Concessionaria contra o Municipio de
Salvador, incluindo érgaos da administracéo direta ou indireta, que tenham como
causa de pedir proxima ou remota ou pedidos relacionados com o contrato de
concessao, inclusive para efeito de imediata suspenséo, com objetivo de evitar
gualquer possibilidade de ocorréncia de conflito de interesses entre o interventor
e sua equipe e a concessiondria, seus socios, administradores, prepostos e

responsaveis ou de qualquer prejuizo ou dano processual;

Xl - relacdo de bens de titularidade de socios, administradores ou
pessoas juridicas ou fisicas relacionadas a uns ou a outros que, por forga de lei
ou de contrato, respondam pelas dividas da Concessionaria ou de seus sOcios,
com documentacgéo respectiva e descricdo completa, incluindo local (dos bens
moéveis ousemoventes), valor, estado de conservacgéo, indicacdo do depositario
responsavel pelo bem em nome do proprietario, assim como a existéncia de

alguma restrigcdo, 6nus ou encargo incidente sobre 0s mesmos;

Xl - relacdo de todas as contas bancarias de qualquer natureza,

operagdes financeiras, créditos e débitos no sistema financeiro, assim como com
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sécios ou pessoas juridicas ou fisicas relacionadas aos mesmos, com
documentacao respectiva e descricdo completa (principal, taxa de juros, prazos
de pagamento, valores pagos e ndo pagos, vencidos e vincendos etc.);

Xl - apresentar balancos contabeis bem como balanco especial da
data anterior a data de inicio da intervencao;

XIV - informacgdes claras e detalhadas, sob pena de responsabilidade
direta, em forma de relatério, acompanhadas dos devidos documentos e
esclarecimentos de quaisquer situacbes de conflito entre os interesses da
concessionaria e 0s interesses proprios ou de partes relacionadas aos socios,
assim como qualquer tipo ou forma de relacdo ou relacionamento, de qualquer
ordem, entre partes relacionadas envolvendo a Concessionéria, seus socios e
respectivos acionistas ou cotistas, administradores, incluindo parentes ou
equiparados até o 5° grau ou com condi¢des legais de participar da sucessao,

por regra legal ou contratual, sobre bens, direitos, cotas ou agoes;

XV - relacdo de todas as operacfes realizadas com outras empresas
com despesas ou custos compartilhados, com indicacdo da posicdo da
Concessionaria, participacdo no ativo e no passivo e qualquer outra informacao

necessaria para identificar a parte de titularidade da Concessionaria.

§ 2° O poder concedente ou interventor podera requerer aos

administradores outras informacdes e documentos que julgarem pertinentes.

§ 3° A omisséo, falsidade, imprecisdo, alteragdo ou qualquer forma de
nao prestar com integridade, precisdo, transparéncia e certeza as informacfes
ou documentos, ou agcado ou omissdo que enseje a incorrecdo ou incompletude
nas informacdes, nos esclarecimentos e nos documentos referidos ensejara
responsabilidade direta da Concessionaria, seus representantes, sOcios,

administradores, prepostos e responsaveis.

§ 4° Durante todo o periodo de intervencdo, a Concessionaria, seus
sécios e administradores devem, sob pena de responsabilidade, informar
gualquer alteracdo nas informages e documentos referidos nos incisos deste
artigo, mantendo atualizados os dados e elementos fornecidos, respondendo

direta e pessoalmente por qualquer omissdo, impreciséo ou erro.
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Art. 10. Os administradores e membros do conselho fiscal da
concessionaria de servigo publico de transporte puablico coletivo urbano sob
intervencao responderdo por seus atos e omissdes, na forma da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

Paragrafo Unico. Os administradores respondem solidariamente pelas
obrigacdes assumidas pela concessionaria durante sua gestéo, nas hipoteses
previstas no art. 158 da Lei n° 6404, de 1976, e direta e ilimitadamente por atos
praticados contra os interesses da empresa concessiondria, assim como no
caso de ndo integralizacdo do capital social no prazo previsto em seu contrato

social em dinheiro ou bens equivalentes a respectiva participagao societaria.

Art. 11. Os acionistas da concessionaria de servico publico sob
intervencdo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar ao Interventor
e a ARSAL um plano administrativo, econémico e financeiro de recuperacao da
empresa e correcao das falhas e transgressdes que ensejaram a intervencgao,

na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A ARSAL avaliard o plano de intervencao e levara em
conta o conjunto de acgbes proposto para fins de julgamento do processo
administrativo a que se refere o art. 2° desta Lei, podendo, inclusive, promover

as diligéncias que entender necessarias.

Art. 12. A concessionaria de servico publico de transporte publico
coletivo urbano sob intervencao fica autorizada a utilizar recursos do Fundo
Municipal de Mobilidade Urbana — FMMU e, n&o os havendo, a receber recursos
financeiros do poder concedente para assegurar a continuidade e a prestacao

adequada do servigo concedido enquanto durar a intervencao.

Paragrafo unico. Encerrada a intervencéo, a concessionaria de servico
publico de transporte publico coletivo urbano ou a pessoa juridica que assumir a
concessao, nos termos do art. 14 desta Lei, devera restituir os valores recebidos
do Municipio do Salvador e ainda ndo devolvidos pela Concessionaria no prazo
méximo de 90 (noventa) dias, ou em condicbes e prazos que vierem a ser
estabelecidos no edital de licitagdo, nesta hipétese com garantia total e integral

do valor em uma das modalidades previstas no art. 73 da Lei Municipal 4.484/92.
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Art. 13. Os administradores da concessionaria de servi¢co publico sob
intervengao ou cuja concessao seja extinta ficardo com todos os seus bens
indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou
onera-los até a apuracao e a liquidacao final de suas responsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade prevista neste artigo atinge a todos aqueles que
tenham estado no exercicio das fun¢cbes de administracdo da concessionaria de
servico publico de transporte publico coletivo urbano nos 24 (vinte e quatro)

meses anteriores ao ato que determinar a intervengao ou declarar a extingao.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica:

|- aos bens considerados inalienaveis ou impenhoraveis pela
legislacdo em vigor, excetuados todos aqueles necessarios a prestacao de

servigos publicos ou, de qualquer maneira, a ela afetados;

Il - aos bens objeto de contrato de aliena¢éo, de promessa de compra
e venda e de cessédo de direito, desde que o respectivo instrumento tenha sido
levadoa registro publico com efeito erga omnes até 36 (trinta e seis) meses antes

da data de declaracao da intervenc¢éo ou da extincao.

§ 3° A apuracdo de responsabilidades referida no caput sera feita

mediante inquérito a ser instaurado pela ARSAL:

| - a ARSAL, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado que
ndo tenha sido indiciado no inquérito, apos aprovacao do respectivo relatorio,

determinara o levantamento da indisponibilidade;

Il - serd& mantida a indisponibilidade com relagdo as pessoas
indiciadas no inquérito apos aprovacdo do respectivo relatério pelo orgéo

fiscalizador.
Art. 14. A ARSAL poderé estabelecer regime excepcional de sanc¢des

regulatdrias durante o periodo de prestagéo temporaria do servi¢o publico e nas

hipoteses de intervencéao.
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Paragrafo Unico. Aplicam-se, supletiva e subsidiariamente, a
intervencdo disciplinada por esta Lei as disposicoes da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e as da Lei Municipal n° 4.484, de 8 de
janeiro de 1992, especialmente as normas que nelas regulam o contrato de

concessao.

Art. 15. Fica o Chefe do Executivo autorizado a regulamentar esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 25 de margo de 2021.

Alexandre Aleluia
Presidente da Comissao de Constituicao
e Justica e Redagao Final

Luiz Carlos Suica

Vice-Presidente
Duda Sanches Edvaldo Brito

Isnard Araujo Marcelle Moraes

Mauricio Trindade
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