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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 203/2021

Autor: Vereador Julio Santos
Ementa: Dispde sobre a inclusdo do contetdo empreendedorismo como tema transversal no
programa curricular das escolas publicas e privadas do municipio de Salvador

Projeto de Lei. Dispde sobre a inclusio do contetdo
empreendedorismo como tema transversal no programa
curricular das escolas publicas e privadas do municipio de
Salvador. Avanca na competéncia privativa de iniciativa
do Poder Executivo por impactar na sua estrutura
organizacional e atribuicdo de Orgdos municipais.
Aumento de despesa sem prévio impacto. Contrario a
gestdo tributaria responsavel. Risco de Judicializacao.
Rejeicao.
Relatério
Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Julio Santos que propde a
inclusdo do conteddo empreendedorismo como tema transversal no programa

curricular das escolas publicas e privadas do municipio de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Ainda no ambito do Setor de Analise e Pesquisa, chamou-se a atencdo para a
confluéncia em relacdo ao PLE 263/2019, de autoria do Vereador Geraldo Junior,
que dispunha sobre “a inclusdo do conteudo de empreendedorismo nas disciplinas
dos curriculos das escolas publicas municipais de Salvador.”, isto &, limitando-se
apenas a rede publica de ensino. A proposicdo foi arquivada em 20/01/2021 por

ocasido do término da 182 legislatura.
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo Final, o Projeto ora

analisado foi declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizacdo, foi designada a relatoria

ao Vereador Claudio Tinoco.

No uso das suas competéncias como membra da Comisséo, esta edil apresenta

voto em separado, como se indicaré a seguir.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, no uso de suas
competéncias constantes no artigo 163 da Lei Organica do Municipio do Salvador,
passara a analise neste parecer se o projeto de lei, uma vez aprovado, ndo colidira
com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA,

a Lei Orcamentaria Anual- LOA e a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO.

E digna e louvavel a iniciativa apresentada, pois associada & importante pauta
da educacdo, porém, do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de
Vereadores, Resolugcdo n° 910, de 16 de maio de 1991, temos que 0 projeto nédo
atende ao disposto no artigo 188 (interpretada de acordo coma Tese 917 do STF)
nem a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, na medida em que a proposicédo
importara alteracdo da sua estrutura e atribuicdo de seus 6rgaos com aumento de
despesa ndo prevista nas pecas orcamentarias, além de invadir competéncia federal

no que tange a Lei de Diretrizes e Bases.

Em sua justificativa, o edil afirma que o projeto tem por objetivo assegurar o
desenvolvimento de habilidades relacionadas a “superar obstaculos, ter iniciativa,
assumir desafios, exigir qualidade, planejar e estabelecer metas”, o que salvo

melhor juizo j& estaria garantido por iniciativas deste mesmo edil como a instituicdo
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do dia municipal do jovem empreendedor (PLE-171/2021) e da semana do jovem
empreendedor (PLE-116/2021), ambas aprovadas por esta Comisséo de Financas,

Orgamento e Fiscalizagéo.

Talis objetivos e proposicdes acima citadas sdo plausiveis sob o ponto de vista
da constitucionalidade e de gestdo responsavel de financas, porém, ao sugerir a
incluséo do tema na grade curricular das escolas publico e privadas de Salvador ha,

sem nenhuma ddvida, o avanco temerario sobre as contas publicas.

Isto porque a implementacdo do projeto exigird a confeccdo de material
didatico e avaliativo especifico e a capacitacdo dos profissionais da educagéo para o
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos, o que pressupbe ndo sO
incremento das despesas em educacdo ndo prevista nas pecas or¢camentarias, como
avanca — em relacdo a rede publica de ensino — na alteragdo da sua estrutura e
atribuicdo de 6rgdos municipais, invadindo a competéncia privativa de iniciativa do

Poder Executivo.

A este teor, vale destacar que proposicao idéntica foi objeto de recente Acéo
Direta de Inconstitucionalidade no Espirito Santo, o que demonstra o potencial de
judicializacdo em caso de aprovacdo da proposicédo, valendo transcrever a noticia
publicada em 20 de fevereiro de 2020 no site! do préprio TIES (grifos desta):

PLENO JULGA INCONSTITUCIONAL LEI QUE ALTERA GRADE
CURRICULAR DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE VILA VELHA

(...) Na oportunidade, o Tribunal Pleno julgou, a unanimidade, a
inconstitucionalidade da lei n° 5935/2017, promulgada pela Céamara do
municipio de Vila Velha, que autoriza o Poder Executivo Municipal a oferecer
a disciplina de empreendedorismo na grade curricular de todas as escolas de rede
municipal do ensino fundamental.

! Disponivel em http://www.tjes.jus.br/pleno-julga-inconstitucional-lei-que-altera-a-grade-curricular-do-
ensino-fundamental-da-rede-municipal-de-vila-velha/ Acesso em 16 de out. de 2021.
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“A competéncia normativa para tratar da criagdo de fung¢do publica e
organizacdo administrativa, no caso atribuicdes da secretaria municipal da
educacdo e matéria orcamentaria ndo deve ser de iniciativa de vereador, mas
sim do chefe do executivo municipal. Ademais, a edicao de lei para contratagio
de professores, por meio de processo seletivo sem que se analise a adjacente
necessidade temporaria ou de excepcional interesse publico, vai de encontro as
regras constitucionais”, explicou o relator, que julgou a agdo direta de
inconstitucionalidade (Adin) procedente, ou seja, declarou que, devido os vicios
materiais e formais verificados na iniciativa de criagdo da norma legislativa,
esta deve ter sua eficacia suspensa. ”

O voto do desembargador relator, Dair Jose Bregunce, foi acompanhado pelos
demais integrantes do Tribunal Pleno, a unanimidade.

E 0 mesmo se repete quanto a inclusédo de outras tematicas no curriculo
escolar, em precedentes de outros locais do pais, os quais foram levados a apreciacéo
do Poder Judiciario e culminaram na declaracdo de inconstitucionalidade das
referidas proposicoes?.

Para além disto, é importante frisar que a inclusdo do tema
“empreendedorismo” nao possui Nnenhuma nota caracteristica de interesse local que
justifique a adicédo ao curriculo do ensino fundamental e médio de Salvador a ponto
de complementar a base nacional comum, o que implica afirmar que a sua insercéo

avanca na competéncia federal.

Isto porque compete, privativamente, a unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional, havendo apenas competéncia suplementar de
municipios quando presente o interesse local (art. 301 I e 1l da CF), o que € citado

expressamente também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei

2 Vide: “Legislativo ndo pode incluir temas no curriculo escolar, diz TJ-SP” (disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-dez-17/legislativo-nao-incluir-temas-curriculo-escolar-tj-sp); “Camara ndo pode
impor ensino de xadrez em escolas municipais, decide TJ-SP” (disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-jul-
27/camara-nao-obrigar-ensino-xadrez-escolas-municipais)
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Federal 9.3.94/96 (grifos nossos), e tal hierarquia de normas também encontra eco

na jurisprudéncia nacional:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-d0 de: (...) Il - baixar normas
complementares para o0 seu sistema de ensino;

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo béasica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: | - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democraética;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702, DE
05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS,
EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - ATOS
TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA'A’", E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". (...)

"A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é estabelecida
pela Unido Federal, de modo a assegurar a formacao basica comum, podendo o
Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades
locais. A competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é privativa do
Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢bes de dimensionar adequadamente
as consequéncias das alterac@es no curriculo escolar".

(TJ-SP - ADI: 20721302720188260000 SP 2072130-27.2018.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 15/08/2018, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 16/08/2018)
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Com o devido respeito, o PLE-203/2021 ¢é fadado a ser declarado
inconstitucional e representara uma sinalizacéo de irresponsabilidade fiscal caso seja
aprovado na Casa, pois como indicado, incorrerd em incremento de despesa em
educacdo, sem nenhum tipo de amparo nas normas de responsabilidade fiscal, alem

do risco de judicializagéo e declaragédo de inconstitucionalidade.
DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-203/2021 é contrario a gestdo tributaria
responsavel da Cidade, pois avanca na competéncia privativa de iniciativa do Poder
Executivo por impactar na sua estrutura organizacional e atribuicdo de Orgéos
municipais, além de obrigar a producdo de materiais didatico-pedagogicos e
avaliativos e a capacitacdo de professores para 0 uso desses materiais, gerando
oneracdo ao erario publico e geracdo de despesa sem amparo nas pecas
orcamentarias. E para além disso, no meérito, a sua aprovacéo representara o risco de

judicializacdo tendo em vista comparativos com outros precedentes judiciais.

Entendo, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 18 de outubro de 2021.

boorly

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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