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1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de n® 206/2020 de autoria do Joceval Rodrigues, o qual dispde
sobre medidas de transparéncia ativa para a divulgagdo de informagdes e dados sobre os
impactos econdmicos e custos orgamentarios associados aos deslocamentos realizados por
modos de transporte motorizados no municipio de Salvador.

Em respeito as disposi¢des sedimentadas pelo l#cgimento Interno da Camara Municipal de
Salvador (Resolugdo n® 910/91) e pela Lei Organica do Municipio, o Setor de Analise ¢
Pesquisa constatou conformidade com a legislagdo municipal ¢ as normas regimentais,
bem como certificou a inexisténcia de outra pro?)osic;ﬁo legislativa diversa, em andamento,
especificamente sobre a mesma tematica. Entretanto ressaltou a existéncia do PLE
135/2019 que “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo dos relatdrios gerenciais de
custos do servico publico de transporte coictiivo de passageiros em Salvador, no site
cletronico oficial das empresas concessionarias do sistema de transporte, e da outras
providéncias.”, o qual obteve parecer contrario da Comissdo de Constituicdo e Justica ¢
Redagdo Final. Menciona também, a Lei Municijpa] n° Lei 8.460/2013, que regula o acesso
a informag¢do no Municipio, bem como a Lei Municipal n® 9.374/2018, a qual “Institui a
Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador, institucionaliza as
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determinagdes do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador e da outras
providéncias”.

Noutro plano, a Comissido de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo Final em analise consolidada
por meio de parecer proferido pelo Exm® Sr® Vereador Edvaldo Brito verificou a
inexisténcia de qualquer antinomia da propositura em tela com o ordenamento juridico
brasileiro. Concluindo, portanto, ser matéria de competéncia do Legislativo Municipal, em
conformidade com a Constitui¢ao Federal e com a Lei Organica do Municipio.

E o relatorio.

2. Analise

O Projeto de Lei em analise dispde sobre medidas de transparéncia ativa para a divulgagéo
de informacgoes ¢ dados sobre os impactos econdmicos e custos or¢gamentarios associados
aos deslocamentos realizados por modos de transporte motorizado no municipio de
Salvador.

Preliminarmente, faz-se mister destacar que a apreciagdo em voga ¢ derivada da exegese da
redagdo dada pelo art. 68, 111, “d” do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador
(Resolugdo n° 910/91), a qual prescreve:
Art. 68. E da atribuicdo das Comissées o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a

competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.
I - compete a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscaliza¢do:

d) opinar sobre toda e qualquer proposi¢do, mesmo as que
privativamente, sejam da competéncia de outra Comissdo, desde
que, direta ou indireta, imediata ou remotamente, concorram
para aumentar, diminuir ou alterar, por qualquer forma, a receita
e despesa do Municipio;

Ab initio, ha de se destacar o intento da propositura legislativa em promover medidas de
transparéncia ativa para a divulgacdo de informa¢des e dados sobre os impactos
econOmicos e custos orcamentdrios associados aos deslocamentos realizados por modos de
transporte motorizado.

E fato que a proposta legislativa alberga temdtica relevante, mormente considerada a

relevancia de assegurar acesso e transparéncia a populagdo, acerca dos impactos
econdmicos e orcamentdrios associados ao deslocamento realizados por odos de
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transporte motorizados no municipio de Salvador, sendo este de responsabilidade da
Administracao Publica, consolidando no campo fatico direito de matriz constitucional
protagonista do Estado Democrético de Direito prescrito pela Constituigdo Federal de
1988, estampado no rol de direitos fundamentais sociais do cidaddo.

Todavia, com vistas a competéncia outorgada pelo art. 68, 111, “d” da Resolucao 910/1991
(Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador), faz-se mister destacar que a
competéncia para proposi¢io de matérias de ordem financeira, especialmente aquelas onde
sejam majoradas despesas e/ou minoradas receitas ¢ do Chefe do Executivo Municipal,
vide redacdo do art. 188 do Regimento Interno, in verbis:
Art. 188, Resolugao n” 910/91. A iniciativa dos Projetos de Lei
cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, cidaddos e ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orcamentaria e agueles
que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, funcoes
ou_empregos publicos, aumentem vencimentos ou_importem em

aumento _da_despesa _ou_diminuicdo da_receita, ressalvada a
competéncia da Camara, no que concerne a organizagdo de sua

Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores.

Em mesmo sentido é a redacdo do art. 46 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:
Art. 46, Lei Orginica do Municipio. A iniciativa das Leis
Complementares e Ordinarias, salvo os casos de competéncia
privativa, cabe ao Vereador, Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no minimo.

Neste particular, a propositura legislativa em epigrafe contempla obrigagdes que
inexoravelmente implicam em majoragao das despesas do erario municipal, uma vez que, o
processo necessario para estimar os impactos repercute em custo e portanto, viola a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para tanto. Em mesma ténica ¢ de
se destacar que o projeto de lei em tela alberga novas obrigagdes a serem suportadas pelo
Poder Puablico, bem como, gerar e divulgar os dados correspondentes aos impactos
economicos anuais decorrentes da emissdo de poluentes geradas pelos modos de transporte
motorizado individual.

Além disto, insta ressaltar que os termos do projeto de lei em analise estdo providos de
inconstitucionalidade, uma vez que, ndo cabe ao Poder Legislativo propor leis que se
limitem a conceder uma autorizacdo ao Poder Executivo para praticar determinado ato,
sem que este tenha solicitado tal autorizagdo. A proposta em tela abrange inegavelmente
questdes orgamentarias e financeiras, e portanto, € irremediavel a majoragio dos gastos do
Poder Publico em tal diligéncia, hipdtese que consolida a violagdo de competéncia
privativa anteriormente destacada, e por conseguinte, impossibilitando do seguimento do

tramite legislativo da proposta sob exame. (D__D
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Conclui-se, portanto, pela cristalizacao por meio da propositura legislativa em tela de
hipotese de extrapolagdo da previsdo contemplada pelos demais diplomas normativos sobre
a matéria, criando-se verdadeira antinomia, fato que macula a possibilidade de avanco do
tramite processual do projeto de lei.

Insta frisar que ainda que nao fosse o caso de tipica usurpagdo de competéncia, tratando-se
de nova despesa a ser custeada pela Administra¢do, ¢ imperativa a redacdo do art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000:
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
II - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

Logo, ndo se tendo registro de estudo sob tal escopo, e ainda, mediante a lacuna acerca da
rubrica legal para efetivagdo das modificacdes pela propositura legislativa sedimentadas, ¢
certo que a mesma padece de vicio irremediavel, comprometendo o seguimento de seu
tramite legislativo.

Logo, malgrado seja louvavel a iniciativa legislativa em epigrafe, é certo que seu conteudo
macula a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal ao passo em que o
inegavel incremento de despesas no Municipio ndo integra o rol de atribui¢des da Camara
Legislativa, razdo pela qual inexoravelmente encontra-se o projeto de lei em tela
incompativel com o texto regimental, fato que inviabiliza o seu tramite nesta Casa
Legislativa.

Ante o exposto, verifica-se que a proposicdo ndo atende aos aspectos orgamentarios e
financeiros, razio pela qual opina-se pela REJEICAO DO PROJETO DE LEI N°
206/2020.

3. Voto

Ante o exposto, verifica-se que a proposi¢do ndo atende aos aspectos or¢camentdrios e
financeiros, devido a vicio na referida propositura legislativa, razio pela qual opina-se pela

REJEICAO DO PROJETO DE LEI N” 206/2020.
Sala das Comissoes, 18 de setembro de 2023 W / (fﬂ}
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