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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 210/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao
objeto do estudo. Assim como dados e pesquisas de 0rgdos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual,
com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n® 210/2021.

Vale destacar que ndo € foco do trabalho qualquer andlise relacionada
ao meérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Exordialmente, o inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil sanciona
gue “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Na Constituicdo Federal Brasileira, consoante artigo 6°, transporte € um dos
direitos sociais. Nos incisos Il e Ill do art. 1°, “cidadania” e “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa” sdo fundamentos. Inclusive, conforme inciso IV do art.
3°, um dos objetivos elementares é viabilizar, indiscriminadamente, o bem de todos.

O art. 1° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana a define como instrumento
da politica de desenvolvimento urbano, prevista em inciso XX do art. 21 e art. 182
da CF.

Art. 21. Compete a Unido:
XX. instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Objetivando integrar diferentes modos de transporte e devendo atender ao
previsto no Estatuto da Cidade, de acordo com os incisos Il e X do art. 2°e 0 § 2°
do art. 40, assim como com definicdes de mobilidade e acessibilidade constantes
nos incisos Il e Il do art. 4° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A alinea c do inciso | do artigo 21 da Lei Organica de Salvador diz respeito
a atribuic&o privativa da Camara Municipal para elaborar seu Regimento Interno. E
patente também o § 2° do art. 36 da L.O.M. sobre o que confere as comissoes, “em
razao da matéria de sua competéncia”.

Por outorga da Constituicdo do Brasil, o artigo 2° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador fala de sua obrigacdo no exercicio do Poder
Legislativo do Municipio. Assegura, em seu art. 56, a constituicdo de 6rgaos
técnicos, criados por este Regimento, destinados ao estudo e a emissédo de
pareceres essenciais, especializados.

Adicionalmente, no Art. 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, no
gue tange as atribuicdes da Comissao de Transporte, Transito e Servicos Publicos
Municipais, o inciso IV passou por alteracdo em redacdes e acréscimo de alineas.

Fica concedido a esta Comissao Permanente a fungéo de propositura no que
se refere a “fiscalizagao de outras modalidades sujeitas a regulagdo do municipio
de Salvador”; ao exame da “concessdo ou permissdo dos servigos publicos de
interesse local” e a “apreciacao e emissao de parecer sobre todos os projetos
atinentes a realizacdo, ao uso e gozo de servico publico, etc.

E valido salientar o que diz Paix&o (2012, p. 146) acerca de processos, tais
como: socializacao, cultura e instituicdes sociais. Os quais “ocorrem na sociedade,
guardando, assim, um dinamismo”. Ndo sendo “fechados em si mesmos; eles
apresentam uma grande relacao entre si”. Durkheim apud Paix&o (2012) afirma
sobre o fornecimento, originario pela sociedade, de bastante do que,

aparentemente, € n0sso.

E como se a coletividade fizesse a imposicdo de padrbes sociais as
condutas individuais. A sociedade impde a noés — a semelhanca do fato
social de Durkheim — as regras, os padrées e as nhormas que ela possui
(...) Mas somente por meio dela é que podemos viver, conviver e
desenvolver nosso potencial (PAIXAO, 2012, p. 147).

3de?


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art40%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art40%C2%A72

Ele mostra (p. 150) a importancia do “processo de imposigao dos padrdes

sociais ao qual nos submetemos”, esclarecendo que “ela nos permite desenvolver

LL 11

nossas potencialidades individuais”. “E a sociedade que nos faz humanos”.

O processo de socializagéo ndo se interrompe; ele é continuo. Comeca no
dia em gue nascemos e sO termina no dia em que morremos. Nao é
também aceito passivamente pelos individuos e pelos grupos. Estes estéao
sempre reelaborando a heranca que recebem das geracdes mais velhas.
Se assim ndo fosse, a sociedade ndo mudaria nunca (PAIXAO, 2012, p.
151-152).

Portanto, processos de socializacdo e interiorizacdo! “sdo indissociaveis”.
N&o havendo interiorizacdo, ndo existira socializacao.

Resolugdo DENATRAN N° 514/ 2014 dispde, entre outros assuntos, sobre
conceitos, fins e aplicagdo. Tem objetivos e diretrizes, simultaneamente,
pormenorizados no art. 4° e 5°. Em destaque, as diretrizes constantes nos incisos
[, IV e V do artigo 4°.

No paragrafo Unico do artigo 6° da referida resolucédo, programas, projetos e
acOes deverao ser formulados em consonéancia, e no ambito de competéncia de

cada 6rgéo e entidade do Sistema.

Art. 7°. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

I. reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social,

lIl. proporcionar melhoria nas condi¢gfes urbanas da populacéo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV. promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades; e

V. consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana (POLITICA
NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA, 2012)

Na Lei Organica do Municipio de Salvador, inciso IV do § 2° do art. 36, &
funcdo das comissbes, em razdo da atribuicdo especifica de cada uma,
acompanhar, junto ao governo, os atos de regulamentacdo, zelando por sua

completa adequacéo.

! Para Berger apud Berger apud Paixdo (2012, p. 152), interiorizacdo “ocorre quando 0s
significados, os valores e as normas do mundo social” s&o internalizados na consciéncia dos
individuos. Aquilo que anteriormente era experimentado fora da consciéncia passa a fazer parte
dela. “Com a interiorizagdo, o individuo comega a se identificar com as normas sociais e as toma
como suas”. Um exemplo é o do adulto que “ndo mais necessita de uma voz externa que o lembre
de uma regra” uma vez que teve seu aprendizado na infancia.
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Ainda, consoante art. 7°, no seu Ato de Disposi¢cbes Transitérias, “o
Municipio promovera a informatizacdo dos seus servigos, aproveitando sempre o
material humano ja vinculado em suas respectivas areas”.

Art. 159. A administragdo financeira e patrimonial do Municipio, inclusive

a arrecadacao de tributos e rendas, sera exercida pelo Poder Executivo,
através de seus 6rgédos de controle interno, criados por lei (L.O.M., 2022)

Importa acrescentar que a L.O.M. possui capitulo préprio sobre fiscalizacéao
contéabil, orcamentaria, financeira e patrimonial.

Alencastro (2012, p. 63) ensina a definicdo de empresa ética como “aquela
gue cumpre com seus compromissos e age de forma honesta com todos os que
mantém relacionamentos com ela, sendo que esses compromissos refletem
expectativas éticas da sociedade como um todo”. Ele compreende ética
empresarial como “um processo de amadurecimento e que vai sendo conquistado
aos poucos”.

Linda Starke (1999) apud Alencastro (2012) faz referéncia as cinco etapas
para a evolucdo moral de uma empresa. Sao elas: corporacdo amoral, legalista,
receptiva, ética que aflora e a corporacao ética.

O engenheiro e urbanista Celson Ferrari (2004) ja dizia que contas nacionais
sdo um “sistema de contas”. No periodo referido, a conta de apropriacao ja devia
buscar “demonstrar a igualdade do total da despesa e o total da renda, nacionais”.
Conta corrente de governo ja considerava “os totais da despesa e da receita das
contas governamentais”.

Para o acompanhamento da implementacdo das acBes e programas
constantes do PlanMob Salvador, o Decreto Municipal N° 29.929/ 2018 conjectura,
nos artigos 2° e 4°, respectivamente, que poderdo ser constituidos Grupos Inter
secretariais. Ademais, “a Secretaria Municipal de Mobilidade podera editar outros
atos normativos com o objetivo de garantir a eficacia e a efetividade das disposicdes
do PlanMob Salvador”.

O setor de transito em geral conta com receitas provenientes de varias
fontes, entre as quais dotagBes orcamentarias, multas, convénios,
pedagios, IPVA, financiamentos, taxas de estacionamento, licenciamento
e habilitacéo.

O setor vem sendo garantido, em grande parte, pela receita proveniente
das multas, o que constitui um grande risco, uma vez que o desejavel é
um transito disciplinado com reduzido nimero de infragdes. Deste modo,
a gestdo financeira do sistema transito deve orientar-se pela
independéncia financeira com relacdo ao resultado de multas, a partir da
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constatacdo de que a arrecadagdo de tais recursos e variavel e
desejavelmente decrescente (RAVENIA LEITE, 2009)

Finalmente, Ravénia Leite (2009) acentua a promog¢ao e expansao da
cidadania e o fortalecimento da democracia como macros objetivos do Plano Brasil

para Todos.

3 CONSIDERACOES GERAIS

No que tange ao conteudo em estudo, foram apresentados, neste trabalho,
alineas, incisos e artigos da Lei Organica. Também foi pontuada qual Politica

contribui para abrandar custos com deslocamentos de pessoas.

Encontram-se aqui explicitados, conforme a Constituicdo Federal Brasileira,

objetivos elementares, fundamentos e direitos sociais.

Foram introduzidas disposic¢des diversas e importantes acerca da matéria da
Politica Nacional de Transito, pelo Departamento Nacional, de seus objetivos e
diretrizes; da formulacédo de programas, projetos e acfes; da importancia sobre a
competéncia de cada 6rgdo e entidade do Sistema; do que deve ser propiciado,
promovido, aprimorado, avaliado e incorporado.

Este estudo técnico apresenta o papel municipal de promover o
desenvolvimento de seus servicos, aproveitando seu patriménio humano e
intelectual concernente as areas do objeto de estudo.

Contém um dos instrumentos nacionais da politica de desenvolvimento

urbano sobre acessibilidade, mobilidade e integracéo entre tipologias.

Enfim, este contemporaneo trabalho relaciona, segundo a Lei Organica, a
guem compete acautelar-se, acompanhando o governo, pela completa adequacéo

dos atos de regulamentacéo.
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