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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 211/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacéo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n°® 211/2023, de
autoria da Vereadora Marta Rodrigues, que “Institui o Dia Municipal de Combate
ao Tréfico de Pessoas.”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. Foi mencionada ainda
pesquisa realizada pela Supervisdo em comento, em banco de dados da
Presidéncia da Republica, na qual ndo foi localizada lei federal que institua data
comemorativa no mesmo sentido da proposicao em andlise.

A titulo de informacéo legislativa, foi registrada pela referida Supervisdo a
existéncia da Lei Municipal n® 8.499/2013, que "Institui a Semana Municipal de
Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas.", a ocorrer do dia 23 ao dia 29 de
setembro de cada ano. Entretanto, ndo ha a previsdo de data especifica para a
comemoracao, como a que preconiza o PLE n° 211/2023.Foi pontuada também
que a Lei Federal n°® 13.344/2016, em seu art. 14, institui o dia nacional, mas n&o
aborda a semana, conforme objetiva a presente proposta.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada pela Supervisdo a
“‘possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos
termos do art. 188, do Regimento Interno. Além disso, foi colocado que, até o
momento da confeccdo do relatério de analise e pesquisa legislativa, a
proposicdo em comento ndo havia apresentado documentos comprobatérios a
respeito da realizacdo de consultas e audiéncias publicas, conforme o que
dispde a Lei Municipal n°® 9.333/2018.

Contudo, em atencdo a comunicacao interna n°® 355/2023 e a dilacdo de
prazo conferida em 06/09/2023, foi apresentado pela Vereadora Marta
Rodrigues, na comunicacao interna n® 063/2023, enderecada a Supervisédo de
Tramitacdo, o resultado das consultas publicas, a fim de subsidiar a tramitacéo
do projeto de lei em tela.
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A Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissao de Financas,
Orgamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinaram pela aprovacéo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e pelo Plenéario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussdo a questdo relativa a instituicdo do Dia Municipal de Combate ao

Tréafico de Pessoas, no ambito da cidade de Salvador.

2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 211/ 2023 que a proposicao
visa dispor sobre a instituicdo do Dia Municipal de Combate ao Trafico de
Pessoas, no ambito da cidade de Salvador, a ser comemorado, anualmente, no
dia 30 de julho.

Neste sentido, o projeto traz em seu bojo a proposta de alinhamento da
capital soteropolitana ao calendario mundial que designa a data supracitada
como o Dia Mundial de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- instituido pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU); bem como ao
calendario nacional, em que houve a instituicho do Dia Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, comemorado na mesma data.
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A iniciativa em questao se debruca em nuances que carecem de enfoque
por parte do poder publico e dos atores sociais envolvidos no tema. No cenério
baiano, a realidade mostra que o trafico de pessoas é uma situacao que merece
atencao. De acordo com reportagem veiculada pelo site de noticias A Tarde, no
primeiro semestre de 2024, foram registrados 76 casos de baianos vitimas do
trafico de pessoas, consoante niumeros contabilizados pela Secretaria de Justica
e Direitos Humanos (SJDH).

Neste contexto, as mulheres acabam por encabecar os casos de trafico
de pessoas para fins de cunho sexual. Conforme a reportagem em comento, ha
uma subnotificacdo significativa nos casos de exploragcdo sexual, porque ha um
forte medo de fazer a dendncia, até por conta de as mulheres estarem sozinhas
ou no maximo com uma outra mulher. Dai a importancia do estimulo as
dendncias.

Neste sentido, foi lancada em 2024 a campanha internacional “Julho
Coracao Azul”, por iniciativa da SJDH. Na cidade de Lauro de Freitas, Bahia, ela
contou com o apoio da prefeitura, através da Secretaria de Politicas Afirmativas,
Direitos Humanos e Promocéao da lgualdade Racial (SEPADHIR) e do primeiro
Nucleo Municipal de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

A acdo também tem sido efetuada na capital baiana e em regides do
interior, através do governo do estado, de acordo com matéria divulgada pelo
sitio eletrébnico da SJDH. Dentre as iniciativas ministradas pela secretaria, estéo
a capacitacao de profissionais da rede de atendimento, debates, mobilizacbes
em locais como aeroporto, terminal maritimo, Feira de Sdo Joaquim e estadios
de futebol, além de promover o tema em importantes acdes de rua, a exemplo
da “Marcha Julho das Pretas”.

Dentro deste contexto, se nota que o tratamento legal do tema proposto
no Projeto de Lei n° 211/2023 j& € realidade no cenario nacional, conforme se
verifica nas esferas federal, estadual e municipal.

Conforme citado pela Supervisdo de Analise e Pesquisa, a Lei
Federal n® 13.344/2016, em seu art. 14, institui o dia 30 de julho como Dia
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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No estado de Mato Grosso do Sul, foi sancionada pelo Governador
Eduardo Riedel (PSDB/MS) a Lei n°® 6.083, de 7 de julho de 2023, que traz em
sua ementa o seguinte: “Institui, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, o
Dia Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e cria a Campanha
Coracao Azul”.

De acordo com o dispositivo, fica instituido o dia 30 de julho como o Dia
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e criada a Campanha
Coracao Azul a ser realizada, anualmente, na ultima semana do més de julho.

No estado da Bahia, se encontra em tramitacdo em sua Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n® 25.446/2024, de autoria do Deputado Estadual
Jurailton Santos (Republicanos/ BA) que “Institui o Dia Estadual de Combate ao
Trafico de Pessoas e d& outras providéncias.”

Neste, assim como na lei supracitada, fica instituido o dia 30 de julho como
o Dia Estadual de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas Além disso, ha a
previsdo de realizacdo da campanha de combate ao trafico de pessoas -
Campanha Coracdo Azul, no mesmo més. Para tanto, deverdo ser efetivadas
acOes instituidas na Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
estabelecidas no Decreto 13.210 de agosto de 2011, executadas pela secretaria
de Justica e Direitos Humanos - SIDH, ou outra secretaria correlata responsavel
pelo tema.

No que se refere ao municipio de Salvador, consoante sinalizado pela
Supervisdo de Analise e Pesquisa, ha a Lei Municipal n® 8.499/2013, que "Institui
a Semana Municipal de Prevencao e Combate ao Trafico de Pessoas.", a ocorrer
do dia 23 ao dia 29 de setembro de cada ano. Contudo, ndo ha a previsao de

data especifica para a comemoracao, como o que preconiza o PLE n° 211/2023.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica levantada pelo PLE n° 211/2023, se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante ao exposto, a instituicdo do Dia Municipal de Combate ao Trafico de
Pessoas, no ambito da cidade de Salvador, a ser comemorado, anualmente, no
dia 30 de julho, se configura, portanto, como um importante incremento neste
processo.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e

votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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