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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 21/2025

1 CONTEXTUALIZAGAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento documental
dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao objeto do
estudo. Assim como, dados e pesquisas de oOrgaos institucionais relacionados a
tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual, com
base em legislagao especifica, a votagdo do Projeto de Lei n°® 21/2025.

Vale destacar que nao é foco do trabalho qualquer analise relacionada ao
mérito e a constitucionalidade da proposicao em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal relacionado ao

tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Primordialmente, malgrado os artigos 14, 18, 30 e 35 do Codigo Nacional de
Defesa do Consumidor protejam o conforto indiretamente a medida que garantem o
que consta nestes seus dispositivos, o Direito Publico € o uUnico ramo que sera
utilizado a seguir como fundamento para este trabalho.

Conforme o paragrafo unico do artigo 2° do Cédigo de Transito Brasileiro, para
os efeitos deste Codigo, as praias abertas a circulagéo publica s&o consideradas vias
terrestres. Inclusive, seu ‘caput’ diz que o uso das vias terrestres urbanas e rurais deve
ser regulamentado de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais.

Consoante o inciso | do artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Salvador, um
dos principios que fundamentam a sua organizacao € o pleno exercicio da autonomia
municipal.

No Cddigo Municipal de Policia Administrativa de Salvador, Bahia, a defesa do

consumidor e a ordem democratica sdo regulamentadas no ‘caput’ do art.2°.
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Importa destacar que apesar de as alineas a) e ¢) do inciso IV do artigo 68 do
Regimento interno da Camara Municipal de Salvador especificarem as atribuigdes de:
permissoes e concessoes, e de fiscalizagdo e controle, desta Comissdo Permanente,
como fungdes relacionadas com a tematica-objeto deste estudo técnico, a abordagem
aqui nao sera limitada tdo-somente as alineas do inciso ‘supra’ pois a gestdo das
praias urbanas ja pode ser transferida para os municipios.

Com relagao as permissdes e concessdes, sem perder de vista a Lei Nacional
N° 9.074, de 7 de julho de 1995", ha a Lei Nacional N° 14.133, de 1° de abril de 2021,
cuja ementa trata de licitagdes e contratos administrativos, na qual ha o artigo 192 no
Capitulo das disposi¢des transitérias e finais, do Titulo das disposi¢des gerais.
Afirmando que “o contrato relativo a imdével do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundagdes continuara regido pela legislagao pertinente, aplicada esta Lei

subsidiariamente”.

No ambito estadual, a Lei Estadual n° 14.634/2023 disciplina as normas de
licitagbes e contratos administrativos aplicaveis na Bahia. Além disso, o
governo baiano publicou recentemente uma nova legislagédo para adequar as
rotinas e disciplinar a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021 no estado.
Essa nova lei introduziu inovagdées como a modalidade de licitagdo "dialogo
competitivo”, que facilita a contratagdo de objetos complexos. Também
reforca a obrigatoriedade do formato eletrbnico para licitagdes, salvo
excecgoes justificadas (COPILOT, 2025).

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessao e permissao de
servigco publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicido Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os
termos da Lei n°® 8.987, de 1995 (Lei Nacional N° 9.074, 1995).

No que tange a transferéncia acima, esta da-se por meio de um Termo de
Adesédo a Gestao de Praias, também chamado TAGP, regulamentado por portarias
da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU). Sao as Portarias 113/2017 e 44/2019. A
primeira aprova o modelo do Termo de Adesdo a Gestdo das Praias Maritimas
Urbanas (Anexo 1), instituido pelo artigo 14 da Lei Nacional N° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015. Enquanto a segunda, de 31 de maio de 2019, ampliou a
aplicabilidade da primeira portaria para incluir as praias maritimas ndo urbanas. Essa

ampliagdo permite que os municipios assumam a gestao de praias urbanas e néo

" Esta Lei estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.
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urbanas, incluindo as areas de bens de uso comum com exploracdo econdmica,
através de termo de adesao.

Vale acrescentar que acerca disso Salvador ja se manifestou a S.P.U. antes de
31 de maio de 20192 e, em 19 de outubro de 2021, aguardava decisdo da S.P.U. para
assumir a gestao das praias.

Pesquisas demonstram que essa municipalizacdo na gestdo das praias nao
significa transferéncia de dominio; no entanto, os municipios que aderem a gestéao
das praias por meio do TAGP assumem diversas responsabilidades, incluindo: i)
garantir o uso adequado das praias, promovendo planejamento urbano sustentavel;
il) monitorar ocupagdes irregulares e aplicar sangdes quando necessario; iii) assegurar
que as praias permanegam acessiveis ao publico; iv) administrar as areas de uso
comum e explorar economicamente espagos como quiosques € barracas através de
gestao patrimonial; v) enviar a S.P.U. relatdrios sobre a gestdo das praias; vi) designar
um profissional para interlocugdo com a S.P.U. e coordenagao das a¢gdes municipais.

Alguns fatores principais motivaram a transferéncia da gestao das praias para
0Ss municipios, entre eles: i) a limitagdo de recursos técnicos e humanos da uniao; ii)
como 0s municipios estdo mais proximos das praias, eles tém maior capacidade de
gerenciar esses espacgos de forma eficiente, garantindo ordenamento territorial e
fiscalizagdo adequada; iii) a descentralizagdo permite um planejamento mais
integrado, voltado para o uso racional das praias e a qualificagcdo ambiental e
urbanistica dos territorios; iv) na pratica, muitos municipios ja exerciam fungdes de
fiscalizagdo e ordenamento das praias, e a formalizagdo dessa gestdo através do
TAGP apenas reconheceu essa realidade.

Muitos municipios ja aderiram ou estdo em processo de adeséo ao TAGP para
melhorar a gestao das praias. Exemplos: Salvador, Bahia; Prado, Bahia; llhabela, Sdo
Paulo; Fortaleza, Ceara; Maceid, Alagoas; Natal, Rio Grande do Norte; e Recife,
Pernambuco.

Importante considerar, em razdo das penalidades em caso de descumprimento,
previstas na propositura legislativa, que poder de policia é atividade de administragao

publica, por meio da qual determina-se o disciplinamento do exercicio das liberdades

2 Nesta data, de acordo com matérias encontradas em sitios na internet, a gestdo municipal de Salvador
estava em tratativas avangadas com a Secretaria de Patriménio da Unido, quando faltavam apenas
medidas legais para a prefeitura de Salvador assumir a gestéo.
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publicas, assegura-se a defesa de interesses legitimos e regula-se a pratica de atos,
‘em fungao do interesse da coletividade’.

Vale ressaltar que Bittencourt (2025) informa que s&o passos para a formulagao
e escolha de uma alternativa politica: diagndstico do problema, desenvolvimento de
alternativas, avaliagdo das alternativas, tomada de decisdo, implementacdo da
politica, monitoramento e avaliagdo, e. um Decreto Municipal de Salvador, de 2022,
regulamentava a exploragao de atividades em praias através da Secretaria de Ordem
Publica.

Leis, decretos e normas complementares que disciplinem o comportamento
individual ou de empresa fazem parte da legislagcdo do poder de policia de Salvador,
Bahia.

Ademais,
Art. 207 A sangédo pelas infracbes das disposi¢cdes deste Cdodigo sera
aplicada por meio de:
I - Adverténcia;
v - Multa;
V - Apreensao de bens e mercadorias;
VII - Interdicao;
§ 1° Aimposicéo da penalidade n&o se sujeita, necessariamente, a ordem em
que esta relacionada neste artigo.

§ 2° A aplicagéo de uma das penalidades previstas neste artigo ndo prejudica
a imposigao de outra, se cabivel (CODIGO DE POLICIA ADMINISTRATIVA
DE SALVADOR, 1999).

Além do que, os municipios que assumem a gestdo das praias enfrentam
diversos desafios, a saber: a) garantir o uso sustentavel das praias, evitando
ocupagoes irregulares e conflitantes entre comerciantes e banhistas; b) monitorar
impactos ambientais, como erosao costeira e poluigado, exigindo investimentos em
infraestrutura e equipes especializadas; ¢) muitos municipios podem ter dificuldades
para designar um Gestor de Praias e formar equipes qualificadas para implementar o

Plano de Gestao Integrada da Orla (PGl Orla)3; d) a gestdo das praias pode gerar

3 0 PGI Orla é um instrumento de planejamento que visa a gestdo sustentavel das areas costeiras,
promovendo o ordenamento territorial e a preservagao ambiental. Ele faz parte de uma iniciativa para
integrar politicas publicas relacionadas ao uso e conservagao das praias e orlas maritimas.

Envolve diversas etapas, incluindo: a) levantamento das condigdes ambientais e urbanisticas da orla; b)
definicdo dos limites da orla maritima e das areas de preservagéao; c) oficinas e consultas publicas para
envolver a sociedade na gestéo; d) definicdo de medidas para garantir o uso sustentavel da orla, incluindo
turismo responsavel e protecdo ambiental.

Seus principais efeitos sdo: melhoria na fiscalizagao, planejamento urbano e ambiental, participagao
social e fortalecimento do turismo. O primeiro porque o PGl estabelece diretrizes para monitoramento e
controle das ocupacdes irregulares, garantindo que as praias sejam utilizadas de forma adequada. O
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receitas por meio de taxas e permissdes de uso, mas também exige investimentos em
manutengdo e fiscalizagdo; e) os municipios devem seguir normas de quem é
proprietario das praias — a S.P.U., garantindo transparéncia na gestao.

Além disso, o bem-estar dos cidadaos citadinos esta projetado no artigo 81 da
Lei Organica do Municipio de Salvador dentro da formulagdo da sua politica de
desenvolvimento urbano, em concordancia com o ‘caput’ e §§ 1° e 2° do artigo 182 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Importa salientar que Salvador possui Cédigo Municipal de Saude e Caodigo
Municipal de Vigilancia em Saude.

Finalmente, no inciso VI do artigo 5° do Cdédigo de Policia Administrativa do
Municipio de Salvador, exercer o controle do uso do solo, visando evitar a utilizagao
inadequada dos imoéveis urbanos, os usos incompativeis ou inconvenientes, o
adensamento inadequado a infraestrutura existente no local e a deterioracdo da
imagem ambiental, nos termos definidos em lei especifica, sdo medidas que a
Administracdo Municipal de Salvador pode adotar através de decretos e normas
complementares. Atendendo as peculiaridades locais, aos interesses da comunidade
e diretrizes Estaduais e Federais, para promover o desenvolvimento urbano, através
de um processo de planejamento que visa compor harmoniosamente o conjunto

urbanistico.

3 CONSIDERAGOES GERAIS

O presente trabalho, além do levantamento legal, aborda o processo de
municipalizacédo da gestdo das praias. Também evidencia os desafios da gestao
municipal, como a necessidade de fiscalizagdo, planejamento sustentavel e
preservagao ambiental.

Outro ponto relevante € o impacto do Plano de Gestéo Integrada da Orla (PGl
Orla), que estabelece diretrizes para o uso adequado das praias e ordenamento
territorial. Além disso, o estudo menciona penalidades previstas no Codigo de Policia

Administrativa de Salvador em caso de descumprimento de regras estabelecidas.

segundo, pois, municipios que adotam o PGl conseguem integrar politicas publicas voltadas para a
preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel da orla.
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Por fim, o estudo técnico reforca a importancia do controle urbano para evitar o

uso inadequado do espago publico e contribui para a organizagao da orla de Salvador.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa. Brasilia, DF: Senado Federal,
2024. Disponivel em: < Constituicdo>. Acesso em: 05 junho 2025.

BRASIL. Lei N° 9.503. Brasilia, DF: Senado Federal, 1999. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm>. Acesso em: 06
junho 2025.

BRASIL. Lei N° 14.133. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm>.  Acesso
em: 06 junho 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR. Regimento Interno. Atualizada Até a
resolucao 3.421/2024. Disponivel em: <
4964fd78d7373edc5edc719f7f9571f5_1742388897.pdf>. Acesso em: 27 maio 2025.

SALVADOR. Lei Organica. Atualizada Até a emenda n° 41, de 2024. Disponivel em:
< Lei Orgénica de Salvador - BA>. Acesso em: 15 abril 2025.

SALVADOR. Lei N° 5.503. 1999. Disponivel em: <Lei Ordinaria 5503 1999 de Salvador
BA>. Acesso em: 05 junho 2025.

UNYLEYA. Elaboracao e Analise de Politicas Publicas. 2025. Bittencourt,
Fernando M. R.

OUTROS.

7de7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503compilado.htm
https://www.cms.ba.gov.br/uploads/regimento-interno/4964fd78d7373edc5edc719f7f9571f5_1742388897.pdf
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-salvador-ba
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/1999/551/5503/lei-ordinaria-n-5503-1999-codigo-de-policia-administrativa-do-municipio-do-salvador
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/1999/551/5503/lei-ordinaria-n-5503-1999-codigo-de-policia-administrativa-do-municipio-do-salvador

