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SALVADOR
A casa do povo,

a casa da cidadania

PROJETO DE LEI N°214/2026

Institui a Politica Municipal de Turismo Comunitario no Municipio de Salvador e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Turismo Comunitario no Municipio de
Salvador, com a finalidade de fomentar, regulamentar e fortalecer as iniciativas de turismo
de base comunitaria, promovendo o desenvolvimento local sustentavel, a valorizacao

cultural e a geragdo de trabalho e renda para as comunidades.
Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — turismo comunitario: também denominado turismo de base comunitaria, a atividade
turistica planejada e gerida de forma associativa e participativa por povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares, comunidades urbanas periféricas e demais grupos
comunitarios, que compartilham com visitantes experiéncias culturais, ambientais e sociais

auténticas, com base nos principios da economia solidaria, sustentabilidade e autogestao;

I — empreendimento de turismo comunitirio: associagdo, cooperativa ou
microempreendimento individual, prioritariamente constituido por moradores das
respectivas comunidades, que tenha como objeto a prestacdo de servigos turisticos de base
comunitaria;

IIT — prestador de servigos turisticos comunitarios: pessoa fisica ou juridica integrante da
comunidade que atue na recepcao, conducdo, alimentagdo, hospedagem, transporte ou outra

atividade diretamente vinculada ao turismo comunitario;
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IV — rede de turismo comunitdrio: articulacdo entre dois ou mais empreendimentos ou
comunidades para a organizagdo conjunta de roteiros, promog¢do e comercializagdo de

experiéncias turisticas comunitarias.

Art. 3°. As acgdes e programas decorrentes desta Politica observarao a legislagdo municipal,
estadual e federal aplicavel, em especial a Lei Federal n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, a Lei Estadual n° 14.126, de 24 de setembro de 2019, e a Lei Municipal n°® 8.899, de
2015.

Art. 4°. O turismo comunitario podera ser realizado nas areas em que existam povos e

comunidades da cidade, do campo, das florestas e das 4guas, incluindo:
I — comunidades quilombolas;

II — povos e comunidades tradicionais de terreiros;

IIT — comunidades de pescadores artesanais;

IV — comunidades de agricultores familiares;

V — comunidades urbanas periféricas;

VI - povos indigenas;

VII — outras comunidades reconhecidas pela legislacao especifica.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade turistica comunitaria por pessoas juridicas que
ndo as previstas no art. 2° II, desta Lei fica condicionado a atuagdo nas respectivas
comunidades, mediante acordo formal estabelecido com as mesmas e por meio de agdes

sociais ou repasse de recursos para as comunidades envolvidas.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 5°. Sdo principios da Politica Municipal de Turismo Comunitério:
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I — autogestao comunitaria das atividades turisticas;

Il — protagonismo e participacdo efetiva das comunidades no planejamento, gestdo e

monitoramento das atividades turisticas;

IIT — valorizagdo e preservacao do patrimonio cultural material e imaterial, com especial
atencdo as manifestagdes da cultura afro-brasileira, indigena e das religides de matriz

africana;

IV — sustentabilidade ambiental € manejo responsavel dos recursos naturais;

V — promogao da economia solidaria e do comércio justo;

VI —respeito a diversidade étnica, cultural, religiosa, de género e de orientacdo sexual,

VII - integragdo do turismo comunitdrio as demais politicas publicas municipais de

desenvolvimento social, cultural e econémico;

VIII — articulagdo com as iniciativas de turismo religioso, afroturismo e turismo étnico ja

existentes no Municipio;

IX — promocao da acessibilidade universal nos roteiros e experiéncias de turismo

comunitario.
CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS
Art. 6°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Turismo Comunitario:

I — promover o turismo comunitdrio como instrumento de desenvolvimento local

sustentavel, geracdo de trabalho e renda e inclusao social;

IT — fomentar a criagdo, o fortalecimento e a articulagdo de empreendimentos de turismo

comunitario no Municipio de Salvador;
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III — incentivar a formagdo e a capacitacdo de membros das comunidades para a prestagao
de servicos turisticos, observada a legislagdo municipal sobre a atividade de guia de

turismo, nos termos da Lei Municipal n°® 8.899, de 2015;

IV — garantir a inclusdao do turismo comunitario nos planos, programas e agdes de

promocao turistica do Municipio;

V — promover a divulgacdo dos roteiros e experiéncias de turismo comunitario nos canais

oficiais de comunicacdo e promogao turistica da Prefeitura Municipal;

VI — estimular parcerias entre o Poder Publico, instituigdes de ensino superior,
organizagdes da sociedade civil e iniciativa privada para o desenvolvimento do turismo

comunitario;

VII — contribuir para a preservacdo e valorizagdo dos territorios, saberes ¢ modos de vida

das comunidades;

VIII — articular as a¢des municipais com a Politica Estadual de Turismo Comunitario

instituida pela Lei Estadual n® 14.126, de 24 de setembro de 2019;

IX — produzir e disponibilizar periodicamente dados, indicadores e relatorios sobre o
turismo comunitario no Municipio, assegurando transparéncia e avaliagdo continua da

Politica;

X — promover a acessibilidade nos equipamentos, roteiros € materiais de divulgacao das

experiéncias de turismo comunitario, garantindo o acesso de pessoas com deficiéncia.
CAPITULO IV

DAS ACOES E PROGRAMAS

Art. 7°. Sao agdes e programas a serem implementados na Politica Municipal de Turismo

Comunitario, sem prejuizo de outras medidas aptas ao alcance dos objetivos desta Lei:
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I — realizagao de mapeamento e inventario das iniciativas de turismo comunitario existentes

no Municipio de Salvador;

IT — criagdo de cadastro municipal dos empreendimentos e prestadores de servigos de

turismo comunitario;

Il — promogdo de programas de formacdo e capacitagdo profissional em turismo
comunitario, preferencialmente em parceria com instituigdes de ensino e entidades da

sociedade civil, sem Onus adicionais ao erario;

IV — divulgacdo das atividades de turismo comunitirio em meios impressos, eletronicos,
digitais e virtuais, de forma integrada as demais ag¢des de promocgao turistica municipal ja

existentes;

V — incentivo ao comércio local e a comercializacdo direta de produtos artesanais,

gastrondmicos e culturais nas areas de turismo comunitario;

VI — celebracdo de acordos de cooperacdo com o Estado da Bahia, a Unido e organismos

internacionais para captagao de recursos destinados ao fomento do turismo comunitario;

VII — articulagdo com os programas municipais ja existentes de geragao de renda, economia
solidaria, capacitacdo profissional e desenvolvimento territorial, para atendimento

prioritario as comunidades que desenvolvam turismo comunitario;

VIII — articulacdo com as iniciativas municipais de turismo religioso e o Circuito de
Turismo Religioso Roteiros de Fé em Salvador, bem como com o afroturismo e o turismo

étnico praticados no Municipio.

Art. 8°. O cadastro municipal de turismo comunitario de que trata o art. 7°, II, observara as

seguintes diretrizes:

I — a inscrigdo sera gratuita e simplificada, acessivel as formas associativas e cooperativas

tipicas das comunidades;
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IT — os prestadores de servigos turisticos comunitarios deverao manter identificagao visivel

para o reconhecimento pelo visitante;
IIT — o cadastro devera ser renovado periodicamente, na forma da regulamentagao;

IV — o cadastro municipal deverd guardar compatibilidade com o cadastro estadual de
turismo ¢ com o Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do Turismo

— Cadastur, quando exigivel.

Paragrafo unico. Constitui infragdo, pelo prestador de servigos turisticos comunitarios,
prestar servicos de turismo sem o devido cadastro ou com este vencido, sujeitando-se as

sangdes previstas na regulamentacao.

Art. 9°. O 6rgao municipal responsavel pelo turismo devera incluir, entre suas atribuicdes,
o acompanhamento, a colaboragdo e o fomento dos processos que caracterizam o turismo

comunitario, por meio dos servidores j4 integrantes de seu quadro funcional.

Art. 10. Sera instituido Comité Gestor de Turismo Comunitario, de carater consultivo e
propositivo, sem Onus para a administragdo municipal, com a finalidade de acompanhar a

implantacdo e a execugdo desta Politica.

§1°. O Comité Gestor sera integrado por representantes das seguintes areas:
I — turismo;

II — cultura;

IIT — meio ambiente;

IV — agricultura familiar;

V —povos e comunidades tradicionais;

VI — economia solidaria;

VII — assisténcia social;

VIII - sociedade civil organizada e movimentos comunitarios.
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§2°. A representagdo das comunidades no Comité Gestor sera assegurada mediante
processo de escolha participativo, garantindo-se a presenca de, no minimo, metade dos

membros oriundos das comunidades que pratiquem turismo comunitario.

§3°. O mandato dos membros do Comité Gestor sera de dois anos, admitida uma

recondugao.
§4°. Sao atribui¢des do Comité Gestor:

I — propor diretrizes e agdes para a implementacdo da Politica Municipal de Turismo

Comunitario;
IT — acompanhar e avaliar a execucdo das agdes e programas previstos nesta Lei;

III — recomendar critérios para o cadastro e a certificagdo dos empreendimentos de turismo

comunitario;

IV — contribuir para a articulagao entre o Poder Publico, as comunidades ¢ a iniciativa

privada;
V — elaborar relatério anual de atividades, a ser disponibilizado ao publico.
CAPITULO V
DA PROTECAO AS COMUNIDADES

Art. 11. E vedada a exploracio que exponha os moradores das comunidades a tratamento
cruel, desumano ou degradante, nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

e da Constitui¢ao Federal.

Art. 12. O exercicio de atividade turistica nos territorios de comunidades tradicionais por
agentes externos fica condicionado a celebragdo de acordo prévio e formal com a

comunidade, que assegure:
I — o consentimento livre, prévio e informado da comunidade;

II — a participacdo da comunidade nos beneficios econdmicos gerados;
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IIT — o respeito aos valores culturais, religiosos e ambientais do territorio.
CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 13. O o6rgdo municipal responsavel pelo turismo deverd, no ambito de suas

competéncias e sem prejuizo de suas demais atribuicdes:

I — produzir e disponibilizar, anualmente, dados e indicadores sobre o turismo comunitario
no Municipio;
IT — realizar avaliacdo periddica da efetividade das agdes e programas desta Politica;

IIT — dar publicidade aos resultados da avaliagdo, assegurando transparéncia e controle

social.

Paragrafo unico. Os dados e indicadores de que trata este artigo serdo encaminhados

anualmente ao Comité Gestor de Turismo Comunitario e 8 Cadmara Municipal de Salvador.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Caberd ao Poder Executivo a definicdo da Secretaria e 6rgdos responsaveis pela
criagdo, implantagdo e execugdo continuada das agdes e programas da Politica Municipal

de Turismo Comunitario.

Paragrafo unico. Caberd ao Poder Executivo a edicdo de normas complementares
indispensaveis a execu¢do das disposicoes desta Lei, incluindo a regulamentagcdo do

cadastro de que trata o art. 8°.

Art. 15. O Poder Executivo adotard mecanismos de transparéncia e garantird a participacao
popular na elaboracdo, execucao e revisao das agdes e programas da Politica Municipal de

Turismo Comunitario.
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Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Salvador, 09 de julho de 2026

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

Salvador ¢ reconhecida nacional e internacionalmente pela riqueza de sua
diversidade cultural, histérica e ambiental, com presenca expressiva de comunidades
quilombolas, povos de terreiro, pescadores artesanais, povos indigenas e comunidades
urbanas periféricas que possuem saberes, tradicdes e modos de vida singulares. Esse
patrimonio vivo, no entanto, permanece a margem das politicas publicas de promocao
turistica do Municipio, que historicamente privilegiam o turismo convencional em

detrimento de experiéncias genuinamente comunitarias.

O turismo de base comunitdria representa uma alternativa de desenvolvimento
econdmico e social pautada na autogestdo, na economia soliddria e na sustentabilidade.
Diferentemente do turismo convencional, ¢ a propria comunidade que organiza, planeja e
executa as atividades turisticas, decidindo de que forma o turismo pode contribuir para a
preservagdo de seus territérios e a geracdo de renda local. Projetos como o TBC Cabula,
desenvolvido pela Universidade do Estado da Bahia — UNEB em 17 bairros do Antigo
Quilombo Cabula, demonstram o potencial transformador dessa modalidade turistica na
cidade de Salvador.!

No ambito estadual, a Bahia instituiu a Politica Estadual de Turismo Comunitario
por meio da Lei n° 14.126, de 24 de setembro de 2019,> que prevé expressamente a atuagio
dos municipios no fomento e acompanhamento dessas atividades. Outros estados, como
Rio de Janeiro (Lei n° 7.884/2018) e Minas Gerais (Lei n° 23.763/2021), também ja
instituiram politicas semelhantes®, o que reforca a tendéncia nacional de reconhecimento
legislativo do turismo de base comunitaria.

A presente proposi¢do busca suprir essa lacuna, instituindo uma Politica Municipal
de Turismo Comunitario que dialogue com a lei estadual e ofereca ao Municipio de
Salvador um marco normativo proprio para organizar, fomentar e dar visibilidade as
Iniciativas comunitarias ja existentes. O projeto traz definigdes legais claras dos atores
envolvidos, cria cadastro municipal gratuito e simplificado, institui Comité Gestor com
participagdo majoritaria das comunidades, estabelece mecanismos de monitoramento e

'PROJETO TBC CABULA. Quem somos. Portal TBC Cabula. Disponivel em: https:/tbccabula.com.br/quem-somos/o-projeto-tbe-
cabula. Acesso em: 01 jul. 2025

VIAJAR VERDE. Conhe¢a a Rede BATUC: turismo comunitario da Bahia em movimento. Disponivel em:
https://viajarverde.com.br/conheca-a-rede-batuc-turismo-comunitario-da-bahia-em-movimento. Acesso em: 01 jul. 2025.

2 BAHIA. Lei n° 14.126, de 24 de setembro de 2019. Institui a Politica Estadual de Turismo Comunitario no Estado da Bahia.
Disponivel em: https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14126-de-24-de-setembro-de-2019. Acesso em: 01 jul. 2025.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 7.884, de 2 de margo de 2018. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=357286. MINAS
GERAIS. Lei n° 23.763, de 7 de janeiro de 2021. Cf. Secretaria de Cultura e Turismo de MG. Disponivel em:
https://www.secult.mg.gov.br/noticias-artigos/6509 Acesso em: 01 jul. 2025.
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avaliacdo, e assegura a protecao dos territorios comunitarios contra exploragao externa nao
consentida.

Os beneficios esperados com a aprovacao desta Lei sdo multiplos e alcangam
diferentes dimensdes da vida municipal. No campo econdmico, a politica favorece a
geracdo de trabalho e renda diretamente nas comunidades, fortalecendo o comércio local de
produtos artesanais, gastrondmicos e culturais e ampliando as oportunidades de
empreendedorismo comunitdrio. No campo social, contribui para a reducao das
desigualdades ao promover a inclusdo produtiva de populacdes historicamente
marginalizadas, como quilombolas, povos de terreiro e comunidades periféricas,
reconhecendo-o0s como protagonistas e ndo como meros coadjuvantes da atividade turistica.

No campo cultural, a lei valoriza e protege o patrimdnio imaterial de Salvador —
seus terreiros, capoeiras, culinaria de matriz africana, festas populares e saberes ancestrais —
, conferindo-lhes reconhecimento institucional como ativos turisticos legitimos. No campo
ambiental, o turismo comunitario incentiva o manejo sustentavel dos recursos naturais ¢ a
conservacdo dos territorios. E no campo institucional, a politica permite ao Municipio
captar recursos estaduais, federais e internacionais destinados ao turismo de base
comunitéria, articular acdes intersetoriais entre secretarias e posicionar Salvador como
referéncia nacional nessa modalidade turistica, compatibilizando desenvolvimento
econdmico com justi¢a social e respeito a diversidade.

Por estas razdes, rogamos aos nobres pares a aprovacao deste Projeto de Lei

Salvador, 09 de julho de 2026

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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