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Salvador, 29 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor.

Vereador GERALDO JUNIOR

Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no inciso Ill, §
6°, do art. 163 da Lei Orgénica do Municipio, e no art. 8° da Lei n° 9.535/2020, para
apreciacao dessa colenda Camara Municipal, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual do
Municipio do Salvador, para o exercicio financeiro de 2021, reunindo as propostas dos
Poderes Legislativo e Executivo municipais.

Elaborado em estrita observancia as orientagdes disciplinadoras da matéria,
especialmente no que concerne aos dispositivos constitucionais pertinentes, a
respectiva compatibilidade com o Plano Plurianual 2018-2021 e com as Diretrizes
Orcamentarias estabelecidas para o exercicio vindouro, assim como as normas que
integram a Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e a Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000 - LRF, o presente Projeto de Lei Orgcamentaria — PLOA/2021 encontra-
se estruturado nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento,
alcancando todas as Secretarias, Orgdos, Fundos, Empresas e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio.

Além da conformacdo ao principio da legalidade, a construcdo da Peca
Orcamentaria é orientada pelo contexto dos cenarios socio, politico e econdmicos
estabelecidos e prospectados para o ente federativo, que lhe servem de baliza, na
medida em que impactam diretamente os limites das estimativas das receitas e 0
esboco da fixagdo das despesas.

E oportuno, ainda, observar que a Proposta Orcamentéria foi concebida em
um ambiente de elevada incerteza, em virtude da crise sanitaria em curso, gerada pela
pandemia da COVID-19, de amplitude mundial e de propor¢cdes sem precedentes na
histéria recente, a qual se instalou de forma macica em todo territério nacional a partir
de marco do presente exercicio.

Os efeitos econdmicos da pandemia no Brasil, com o encolhimento das
atividades produtivas e de consumo, a paralisacdo do comércio e a interrupcédo de
importantes elos da cadeia produtiva, tém sido tdo ou mais impactantes do que o
observado no resto do mundo. Segundo a divulgacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, nos primeiros dias de setembro, a economia brasileira registrou
uma contracdo de 9,7% no segundo trimestre deste exercicio, em relacdo aos seus
primeiros trés meses. Se comparado com o segundo trimestre de 2019, esse resultado
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€ ainda mais dramatico, haja vista um registro na queda do PIB de 11,4%. Contudo,
embora o cendrio ndo favorega, as previsdes para a conclusdo do corrente exercicio,
sinalizam um processo de retomada de crescimento, na medida em que se estima, para
2020, uma contragdo menor do PIB, atingindo -5,11% e uma inflagdo de 1,94%
(Focus/BACEN-11/09/2020).

O efeito domind dos impactos econémicos decorrentes da pandemia, por outro
lado, se fazem sentir de modo mais intenso no ambiente social, evidenciado na
elevagao do nivel de desemprego e desocupacdo no mercado formal e informal, assim
como na reducdo drastica da renda do trabalhador, afetando sobremodo o consumo e,
consequentemente, o mercado de producédo de bens e servigos.

Em que pese os efeitos da crise terem atingido grande parte do planeta,
incluindo o nosso pais, no municipio de Salvador, as peculiaridades locais, a exemplo
da coexisténcia de uma populagdo de perfil socioecondbmico marcado pela forte
desigualdade de renda, com uma parcela relevante da for¢a de trabalho atuando no
mercado informal e uma estrutura de economia baseada no setor de servico, com uma
participacdo importante do segmento do turismo e sua cadeia produtiva, favoreceram,
de forma mais perversa, o agravamento socioeconémico dessa pandemia.

O deterioramento dos lucros e a elevagdo da taxa de endividamento das
familias sdo outros aspectos a serem considerados. Esta Ultima, atingiu em agosto
passado 66,3% ou seja 0 maior percentual desde de marco de 2015, conforme
evidencia a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PIEC), da
FECOMERCIO- BA, 27/08/2020. J4 o registro de uma queda na receita municipal, da
ordem de R$ 283 milhdes, no periodo de abril a agosto deste ano, é, sem divida, um
termémetro do tamanho do encolhimento da economia da capital neste periodo.

Vale salientar que o enfrentamento e o controle de uma crise sanitaria dessas
propor¢cdes ndo se esgotam em medidas de salde publica. A crise econdmica e social
instalada demandou dos governos, em todas as instancias federativas, intervencdes
rapidas e eficazes que pudessem mitigar os danos acarretados ndo s6 aos setores
produtivos (industria, comércio, servigos), como a populagdo mais vulneravel, atingida
mais diretamente. Na fase atual, as acBes de cunho assistencial que vém sendo
praticadas, a exemplo de auxilios financeiros, tém sido de importancia fundamental
para a sobrevivéncia desse contingente e tém operado como mecanismo de
dinamizacgdo da economia, pelo fomento do consumo.

Entretanto, como ¢é sabido, essas medidas sao inquestionavelmente
necessarias, mas de efeito imediato e temporario. A expectativa que se tem depositado
numa retomada mais acelerada da economia estd, sem divida, lastreada em um
programa robusto de intervencdes estruturantes, envolvendo todos o0s niveis de
governo, voltadas aos desafios agravados com a pandemia, tais como desemprego,
pobreza e faléncia de empresas, assim como a necessidade de promover estimulos
capazes de provocar uma rapida reacdo do mercado produtivo. Nesta direcdo, o
governo municipal desponta com um vigoroso plano estratégico de contencao da crise
e restabelecimento da economia, trazendo a baila um conjunto de intervencdes que
alcancam medidas fiscais e tributarias, econémicas e sociais.

Conquanto o conjunto das medidas desenhadas mantenha um elevado grau
de articulacéo e convirja para um propoésito comum de restabelecimento da condicéo de
normalidade da capital baiana, com o fomento da engrenagem de desenvolvimento e
crescimento da economia, cada proposta traz a sua peculiaridade.
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O pacote fiscal tributario propde um bloco de beneficios, envolvendo tributos
municipais, com o objetivo de restabelecer a condicdo de adimpléncia dos contribuintes,
facilitando a retomada do aquecimento da atividade econémica, recuperacdo dos niveis
de consumo, emprego e renda, além do estimulo a novos empreendimentos, inclusive
os beneficios do Proturismo (setor hoteleiro, hospedagem e restaurantes).

Por sua vez, as medidas econbmicas, apoiadas em sete eixos, contemplando
a implementac@o de 101 ag¢0es, incluindo as fiscais tributarias e envolvendo o setor
publico e privado, que buscam investir em solu¢des urbanas focadas na incorporacao
do novo conceito de isolamento social, a intensificagcdo de obras de infraestrutura e
investimentos privados, os segmentos de mobilidade urbana, saneamento e habitacao,
infraestrutura urbana, além de agilizar as condi¢cbes necessarias ao licenciamento de
empreendimentos privados, grande parte estdo absorvidas no Programa de Trabalho
da LOA/2021.

Saliente-se que, 0 ambiente de negdcios vem requerer da Prefeitura uma
melhor conformacéo, com a agilizacdo do processo de modernizacdo e inovagédo de
seus servigcos, aportando solugbes digitais para tornar mais rapida a abertura de
empresas, 0s prazos de licenciamento dentre outras demandas, removendo
procedimentos que atualmente acarretam morosidade na dindmica dos negdcios.
Integra, ainda, esse conjunto, 0 apoio aos pequenos negdcios, visando garantir a
sobrevivéncia dos micros e pequenos empresarios e o estimulo a economia criativa.

Com a conviccao de que Salvador € um centro de referéncia mundial na
criatividade de diversos segmentos, tais como musica, gastronomia e festas populares,
gue foram severamente atingidos com a pandemia, o governo municipal propde ndo s6
promover o amparo emergencial, para gerar alternativa de renda, como investir em
solucbes para soerguer e restabelecer a vocagdo cultural, uma das marcas do
municipio. Como ac¢es estruturantes, destaca-se, também, o projeto DOCA 1, que visa
fomentar a cadeia criativa de Salvador, aproximando agentes e gerando oportunidades
de negdcios, mediante a oferta de infraestrutura, capacitacdo e um calendario de
eventos.

J& as propostas da area social, considerando a extenséo e a adversidade dos
efeitos da crise sanitaria em relacdo aos estratos mais vulneraveis da populacao,
consistem em acdes de cunho preferencialmente assistencial, com o propésito de
mitigar os efeitos perversos acarretados no emprego, na renda e, principalmente, na
subsisténcia dessa populagdo. Assim, propde-se fortalecer as parcerias com as OSC’s
para ampliar o atendimento a populacdo, investir no empreendedorismo popular de
familias vulneraveis inseridas no CADUNICO, ampliar os beneficios eventuais e o
atendimento as pessoas em situacéo de rua pelas Unidades Emergenciais, concesséo
de cestas basicas e beneficios emergenciais, assegurando a sobrevivéncia da
populagdo carente, e, ainda, distribuir refeicdes, implementar o Programa Prato Amigo,
que conta com a parceria privada, o funcionamento de mais um Centro POP nos
Mares, e do apoio as instituicbes de abrigo de idosos, criancas e adolescentes.
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Concomitante as iniciativas que integram a pauta de todos os entes federados,
observa-se que, enquanto a pandemia perde félego e nos aproximamos do “novo
normal,” cresce no mercado, a expectativa de que a economia venha a se restabelecer,
sugerindo uma trajetéria de crescimento com relativa estabilidade. Esse sentimento
pode ser confirmado observando-se o gréfico a seguir, que desenha o perfil da crise a
luz dos indicadores macroeconémicos, a partir de janeiro/2020, passando pelo periodo
mais critico da crise até a Ultima posicdo levantada em 11/09/2020, na pesquisa
FOCUS/BACEN. Essa trajetéria mostra uma reducdo no processo deflacionario de
2020, e sinaliza um crescimento de 3,5% do Produto Interno Bruto para 2021, ainda
gue sob uma base deprimida de -5.11% e uma inflagdo variando na casa de 3,01%.

Fonte: Banco Central- Boletim Focus
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Lastreada neste cenario, a Proposta Orcamentéaria para o exercicio de 2021
estima receita e fixa despesa no montante total de R$ 8.030.970.000,00 (oito bilhdes,
trinta milhdes e novecentos e setenta mil reais), mantendo, praticamente, oS mesmos
valores orcados para LOA/ 2020 e na LDO/2021, que foram, respectivamente, R$
8.048.221.000,00 (oito bilhdes, quarenta e oito milhdes e duzentos e vinte e um mil
reais) e R$ 8.091.993.000,00 (oito bilhdes noventa e um milhdes e novecentos e
noventa e trés mil reais).

Consideracfes sobre as projecdes de Receita e Despesa

O equilibrio da equacéo Receita/Despesa é um dos principios fundamentais
na construcdo da Peca Orcamentaria, cujo pressuposto é necessidade de, em carater
preliminar, estimar a receita para, na costura orcamentaria, se fixar a despesa em igual
valor.

O processo de estimativa das receitas para o exercicio 2021, considerando a
peculiaridade de cada uma delas, tomou, como base de projecdo, os indicadores
macroecondmicos, posicionados em 10 de julho de 2020 (FOCUS/BACEN),
discriminados a seguir, o desempenho histérico, levando em consideracdo, dentre
outros aspectos, o restabelecimento da ambiéncia de normalidade vivenciada até o
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primeiro trimestre de 2020, o fator sazonalidade que impacta, circunstancialmente, no
fluxo de arrecadacdo de determinadas receitas, além do componente esforco de
arrecadacdo, impactando, principalmente na recuperacao de créditos.

Parametros Macroecondémicos Balizadores das Estimativas de Receitas
PIB — 2020 (-6,10%) e 2021 (3,50%)

IPCA — 2020 (1,72%) e 2021 (3,00%)

Taxa SELIC — 2020 (2,01%) e 2021 (2,97)

Observando os parametros que balizaram a Proposta Or¢camentéaria da Uni&o,
levantados pela SPE/FAZENDA/ME em 10/07, pode-se afirmar que, embora tenha
incorporado uma expectativa de crescimento do PIB, para 2021, discretamente inferior
a previsdo FOCUS/BACEN, adotada pelo municipio, no geral, os parametros sugerem
uma situacdo ainda mais favorecedora para economia, conforme evidenciam os
indicadores a seguir:

PIB- 2020 (-4,70%) e 2021 (3,20%)
IPCA- 2020 (1,60%) e 2021 (3,24%)
Taxa SELIC- 2020(2,63%) e 2021 (2,13)

Com base nos critérios utilizados nas projegdes, a composicdo das receitas
para 2021 manteve o perfil habitual, onde as receitas correntes, originarias de
arrecadacéo propria ou transferéncias constitucionais e legais, figuram com a maior
representatividade. A Proposta estima para essa categoria R$ 6,7 bilhdes, equivalendo
a 84% da receita total, dos quais R$ 2,7 bilhdes séo tributos e taxas de arrecadagdo
direta do municipio. Outro item significativo na composicdo das receitas sao as
transferéncias constitucionais e legais, que representam 47% das receitas correntes,
totalizadas em R$ 3,2 bilhdes. Nesta categoria, a expressividade da receita esta
concentrada no SUS, FPM, ICMS, e FUNDEB, que somam R$ 2,8 bilhdes, ou seja,
90% das transferéncias. Por sua vez, as receitas intraorcamentarias e de capital
figuram com uma representatividade da receita total de 4% e 12% respectivamente.

Tendo em vista a peculiaridade do momento ora vivenciado, e estando a
estimativa da receita do PLOA/ 2021, no patamar equivalente as projecdes da
LDO/2021 e LOA/2020, vale considerar, na analise comparativa exibida no Quadro |,
alguns destaques de variacOes apresentadas.

Nas Receitas Correntes, os Impostos e as Taxas como eram de se esperar,
mesmo num processo de recuperacdo da economia, o reflexo da crise ainda se faz
presente, o que justifica naturalmente uma projecéo inferior a da LDO/2021, com um
cenario ainda obscuro se comparado com 2020, que teve sua receita estimada em
2019, com um quadro totalmente adverso ao que se configura hoje. Nesta linha, a
queda da projecao do ITIV, entre o PLOA e a LDO/2021 reflete uma visdo mais apurada
da reacdo do mercado imobiliario, mesmo apostando no seu reaguecimento com 0s
beneficios advindos do Pacote Fiscal/Tributario para esse segmento da economia. Ja o
crescimento no item de Contribuicdes é reflexo direto do aumento da aliquota imputada
aos ativos e inativos, decorrente da Reforma Previdenciaria, implementada em folha a
partir do més de julho do corrente exercicio.

A receita patrimonial, onde as aplica¢Bes financeiras figuram com maior
representatividade, a queda evidenciada é o reflexo natural da reducdo das taxas de
juros. Por sua vez, a visdo comparativa da receita industrial, sinaliza um crescimento,
entre os valores da LDO/2021 e a LOA/2020. Saliente-se que a estimativa dessa receita
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€ pautada exclusivamente em registros contabeis disponiveis, podendo, na execucao,
atingir valores bem superiores aos consignados inicialmente.

Na categoria de receitas de servigcos, 0 mais representativo sdo 0s patrocinios
recebidos pela Prefeitura, dentre outros, para carnaval, festas populares e réveillon . No
guadro atual, em funcdo do isolamento social para contengdo da pandemia, esses
eventos, em principio, estardo suspensos. Dai a redugcéo da expectativa dessa receita.

Quanto as Transferéncias Correntes, embora se verifique queda na maioria
dos seus componentes, a variacdo positiva do item tem como ancora a previsdo de
reforgo do SUS, nutrindo a expectativa de que em 2021, ainda se administrando a crise
sanitaria, o municipio receba reforco financeiro com a finalidade de superar
definitivamente a pandemia causada pela COVID-19.

A reducéo configurada na receita de Alienacdo de Bens retrata 0 esgotamento
do cadastro de bens imdveis disponiveis para venda. Contudo, o crescimento das
Operacdes de Crédito em relacdo a LOA/2020, encontra justificativa no estagio de
maturidade atingido por determinados projetos, requerendo, para o préximo exercicio,
um maior desembolso no sentido de viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas
para o Programa de Trabalho de 2021.

Dos recursos que envolvem financiamentos externos para 2021, no total de R$
538,8 milhdes, verifica-se que R$ 213,1 milhdes s&o financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, para implementacédo de acgfes voltadas ao
turismo, Projeto PRODETUR, no total de R$ 115,8 milhGes e para o Saneamento e
Urbanizacdo do Subdurbio Ferroviario de Salvador- Projeto Novo Mané Dendé, com
recursos alocados no total de R$ 97,2 milhdes. Com o Banco Mundial, que prevé para
0 proximo exercicio um montante de recursos da ordem de R$ 236,4 milhdes,
contemplam-se ac6es dirigidas a ampliacdo e fortalecimento da area social, envolvendo
0os setores de educacdo, salde e assisténcia social. Por sua vez, o Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF prevé investir em 2021, o montante de R$
89,3 milhdes no Programa de Requalificagdo Urbana de Salvador — PROQUALI.

Com financiamento interno, contratado com a Caixa Econdmica Federal —
CEF, o projeto do BRT — Transporte Publico Eficiente e de Qualidade — propde investir
R$ 71,3 milhGes em intervencdes aos trechos | e Il. Ainda com recursos oriundos da
CEF, temos o Programa de Financiamento de Infraestrutura e Saneamento — FINISA,
alocando R$ 49,2 milh6es. Com o Banco de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, vem sendo executado o Programa de Modernizagdo da Administracao
Tributaria e da Gestdo dos Setores Basicos de Salvador — PMAT, o qual prevé um
desembolso da ordem de R$ 11,1 milh&es. Por ultimo, o Programa Nacional de Apoio
a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM-III programou,
para 2021, a aplicacdo de R$ 13,9 milhdes.

QUADRO 1
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA RECEITA
Recursos de Todas as Fontes
R$ 1,00

Discriminagéo LOA 2021 LDO 2021 |% (a/b)| LOA 2020 | % (a/c)
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(b)

(©)

RECEITA TOTAL (I + Il +
111y

8.030.970.000

8.091.992.000

-1%

8.048.221.000

0%

I- RECEITA CORRENTE

6.731.687.000

6.782.215.000

-1%

6.779.163.000

-1%

Impostos, Taxas e
Contribuicdes de

2.745.397.000

2.828.997.000

-3%

2.731.002.000

1%

Melhoria

IPTU 746.497.000 779.580.000 -4% | 769.496.000 -3%
ITIV 183.879.000 222.597.000 17% | 185.470.000 -1%
ISS 1.208.137.000 | 1.201.949.000 1% 1.189.574.000 2%

Impostos sobre Renda e

Proventos de Qualquer 270.748.000 286.007.000 -5% 266.365.000 2%
Natureza

Taxas 336.136.000| 338.864.000| -1%| 320.097.000 5%
Contribuicbes 399.746.000| 374.954.000 7%| 383.808.000 4%
Receita Patrimonial 107.092.000| 108.593.000( -1%| 152.057.000| -30%
Receita Industrial 110.000 100.000| 10% 50.000| 120%
Receita de Servicos 12.231.000 17.088.000| -28%| 19.053.000] -36%
go""rrr‘za‘ifsnc'as 3.154.260.000 | 3.128.937.000 1% | 3.074.360.000 3%
FPM 737.438.000| 782.576.000| -6%| 733.232.000 1%
SuUS 873.954.000| 758.260.000| 15%| 740.092.000] 18%
ICMS 664.402.000| 669.202.000| -1%| 672.086.000] -1%
FUNDEB 572.830.000| 605.497.000| -5%| 631.700.000] -9%
FUCNogné’éemema‘?ao 157.897.000| 137.685.000| 15%| 176.000.000| -10%
FUT[\rl%”éfBere”C'aS do 414.933.000| 467.812.000| -11%| 455.700.000 -9%
gg?::rl]ste'gransferenuas 305.636.000| 313.402.000| -2%| 297.250.000 3%
83:::?; tggce'tas 312.851.000| 323.546.000| -3%| 418.833.000| -25%
Il- RECEITA ,

INTRAORCAMENTARIA 347.324.000| 347.808.000 0%| 347.708.000 0%
CORRENTES

ContribuicBes 346.881.000| 347.409.000 0%| 347.220.000 0%
Demais Contribuicbes 443.000 399.000 11% 488.000 -9%
'(':' A:Fﬁ'II?ACLEITA -le 951.959.000| 961.969.000| -1%| 921.350.000 3%
Operagdes de Crédito 684.368.000| 699.286.000| -2%| 569.469.000| 20%
Alienacédo de Bens 67.090.000 67.090.000 0% 150.734.000 -55%
Transferéncias de Capital 200.501.000 195.593.000 3%| 201.147.000 0%

Fonte: PLOA 2021, LDO 2021 e LOA 2020
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Os Quadros 2 e 3 estruturam as Receitas em trés macro categorias: Receita
Livre do Tesouro, Receita do Tesouro Vinculada e Receita Propria da Administracao
Indireta, ressaltando, pela identidade da fonte, o grau de discricionaridade e vinculacéo
da receita.

Na categoria Tesouro, 0s recursos livres e vinculados correspondem a R$ 7.9
bilhdes, representando 98,91% das receitas estimadas. Destas, R$ 3.1 bilhdes, ou
sejam 38,72% sao recursos livres, sobre os quais o gestor tem poder discricionario. Ja
0s R$ 4.8 bilhées que correspondem a 60,18% dos recursos do tesouro, tém destino
de aplicacao propria, mantendo vinculagdo com a natureza de gasto, o que determina,
pela sua representatividade, um grau elevado de engessamento para o gestor publico.

Contudo, do total de recursos vinculados, 64% estdo canalizados para
Educacgéo e Saude, perfazendo um total de R$ 1.3 e R$ 1.8 bilh&o, respectivamente,
incluindo-se ai, ndo so6 os recursos das transferéncias legalmente previstos, como os de
convénios especificos. Merecem destaque ainda, como receitas vinculadas, os valores
apropriados para Operacdes de Créditos e Convénios que representam 18% dessa
categoria, totalizando R$ 888,9 milhdes, o que confirma o éxito da estratégia de
captacao de recursos adotada, como alternativa de viabilizar o Programa de Trabalho
do Governo.

QUADRO 2
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receita Estimada por Categoria de Fonte

R$ 1,00
% no
CATEGORIA PROPOSTA 2021
Total
RECEITA LIVRES DO TESOURO 3.109.704.000 38,72%
RECEITA DO TESOURO o
VINCULADAS 4.833.394.000 60,18%
RECEITA PROPRIA DA o
ADMINISTRACAO INDIRETA 87.872.000 1,09%
TOTAL GERAL DA RECEITA 8.030.970.000 100,00%
Fonte: PLOA 2021
QUADRO 3
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receita Estimada por Categoria de Fonte
Receitas Livres do Tesouro
Caodigo Fonte de Recurso FOpEEE % do Total
2021
1.00 |Tesouro 3.041.648.000 37,87%
1.92 | Alienacéo de Bens 68.056.000 0,85%
Total 3.109.704.000 38,72%

Receitas do Tesouro Vinculadas
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Proposta

o 0
Caodigo Fonte de Recurso 2021 % do Total
Rec. de Impostos e Transferéncias de Impostos - o
1.01 Educacio 718.579.000 8,95%
1.02 Reg. de Impostos e Transferéncias de Impostos - 894.502.000 11,14%
Saude
107 CODECON - Coordenadoria de Protecao e Defesa do 3.168.000 0.04%
Consumidor
1.09 |Outras Fontes - Tesouro 7.100.000 0,09%
1.10 |FCBA - Fundo de Cultura do Estado da Bahia 1.084.000 0,01%
1.13 | ODC - Outorga Onerosa do Direito de Construir 7.619.000 0,09%
116 gloglt:_rlbwgao de Intervencédo do Dominio Econémico - 2 036.000 0.03%
1.17 | COSIP - Contribuicdo p/ Custeio da lluminacdo Publica 194.627.000 2,42%
1.24 | Transferéncias de Convénio - Outros 203.094.000 2,53%
1.42 R_OYALTIES/FungIo Es_p.PetroIeo/Comp. 17.083.000 0.21%
Finan.Exp.Rec.Minerais
1.90 |Operacgédo de Crédito Internas 146.041.000 1,82%
1.91 |Operacéao de Crédito Externo 539.475.000 6,72%
203 Con_trlbwgoes para o Regime Proprio de Previdéncia 555 806.000 6.92%
Social - RPPS
204 Contrlbtjlgao ao Prog. Ensino Fundamental - Salario 17.302.000 0.22%
Educacéo
2.11 |Receita Fonte Propria Fundos 2.817.000 0,04%
2.12 |Rec. Préprios Fundo Municipal de Mobilidade Urbana 3.174.000 0,04%
214 Transferéncias Fundo a Fundo_de Recursos do SUS do 876.927 000 10,92%
Governo Federal - Bloco Custeio
218 Transf. ~FUNDEB (Aplic. Remuneracao dos Profiss. 334.843.000 4.17%
Educacao)
219 Tr/ansf. FUNDEB (Outras Despesas da Educacéo 83.711.000 1,04%
Béasica)
Recursos de Complementacéo da Unido - o
2.20 Transferéncias FUNDEB 60% 142.897.000 1,78%
Recursos de Complementacédo da Uniéo - o
221 Transferéncias FUNDEB 40% 15.000.000 0,19%
2.22 | Transf. De Convénio - Educacéo 253.000 0,00%
2.23 | Transf. De Convénio - Saude 3.741.000 0,05%
Transferéncias de Recursos do FNDE Programa o
225 Dinheiro Direto na Escola - PDDE 202.000 0,00%
Transferéncias de Recursos do FNDE Programa o
2.26 Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE 16.507.000 0.21%
298 Transf. de Recursos Estaduais Dest. Prog. Assisténcia 4.433.000 0,06%

Social
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299 Transf. de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia 20.066.000 0.25%
- FNAS
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS do o
2:32 | Governo Federal - Bloco de Investimento 552.000 0.01%
2133 Transferéncias Fundo a Fundo de_Recursos do SUS do 12.700.000 0.16%
Governo Federal - Bloco de Custeio
2.34 | Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragéo 6.868.000 0,09%
236 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 1.187.000 0.01%
Governo Estadual - Bloco de Investimento
Total 4.833.394.000 60,18%
Receitas Préoprias da Administragéo Indireta
Caodigo Fonte de Recurso FTIEEIEY % do Total
2021
050 | Receita Propria da Administracéo Indireta 87.812.000 1,09%
051 | Convénios de Entidades de Administracao Indireta 60.000 0,00%
Total 87.872.000 1,09%
Toral Geral da Receita 8.030.970.000 100,00%

Fonte: PLOA 2021

Em conformidade com o principio que rege a estruturagdo da Peca
Orcamentaria, segue-se, a estimativa da receita, a etapa de fixacdo da despesa,
observando os aspectos legais, a obrigatoriedade de prevaléncia de gasto e a
vinculagéo de despesa com receitas especificas.

Atentos a esses critérios e deduzido o valor pertinente ao Poder Legislativo,
sdo construidas as cotas orcamentarias dos 6rgdos que integram o Poder Executivo
Municipal, adotando-se como regra a distribuicdo da receita de forma a assegurar as
despesas obrigatérias, assim entendidas as de pessoal e encargos, divida, custeio
minimo e contrapartida de convénios e operacdes de crédito, seguida do rateio para o
programa de investimento estabelecido, contemplando, em carater preliminar, o elenco
de acbGes que integram 0 Anexo de metas Prioritarias da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2021.

Neste sentido, foram fixadas as despesas para 2021, em valor igual a receita,
compondo os Orcamentos Fiscais, da Seguridade Social e de Investimento. No
Orcamento Fiscal, encontram-se todas as propostas de trabalho das Secretarias e
Orgéos, a excecdo das areas de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social, que integram
0 Orcamento da Seguridade Social. Por sua vez, o Or¢camento de Investimento abriga o
orcamento da empresa independente, a Companhia de Desenvolvimento e Mobilizagdo
de Ativos de Salvador — CDEMS.

N&o obstante a estruturacdo da despesa por tipo de Orcamento, a Proposta
Orcamentaria disponibiliza subsidios analiticos sob diversas 6ticas, das quais foram
selecionadas as dos Quadros 4, 5, 6 e 7 a seguir, contendo informacdes consolidadas
gue viabilizam a leitura contabil, institucional e programatica, focadas na funcao
orcamentaria, além da avaliacdo dos limites de pessoal confrontados com os
parametros estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O Quadro 4 encontra-se estruturado em categorias e grupos de despesas —
Corrente e Capital, acrescido no fechamento, com o item Reserva de Contingéncia,
cuja funcionalidade legal consiste na cobertura de riscos fiscais e passivos
contingentes. A categoria corrente, que abarca as despesas com pessoal e encargos,
juros e encargos da divida e outras despesas correntes, representa 84% do montante
orcado, correspondendo a R$ 6,8 bilhdes. Por sua vez, as despesas de capital, com
R$ 1,2 bilhdo, equivalem a 15% do valor or¢ado e tem no item investimento (12%) a

sua maior expressividade.

Vale lembrar, que a leitura desse quadro mostra, necessariamente, a visao
contabil do orcamento, estruturando na despesa por categoria econémica. Com esse
corte, como ja mencionado, o item investimento, que corresponde as despesas
alocadas no grupo 44, totalizam R$ 969,8 milh&es de reais, correspondendo a 12% do
total da despesa. Contudo, se avaliado o investimento sob a 6tica do planejamento, que
considera toda acao que resulta em oferta de bens e servicos a sociedade, sejam elas
viabilizadas por despesas correntes ou de capital e por projetos ou atividades
finalisticas, o valor orgado com base neste conceito é de R$ 2,7bilhdes, equivalendo a
33% do montante orcado. Numa perspectiva mais conservadora, tomando por base
apenas os valores inerentes aos projetos, o total destinado ao investimento é de R$ 1.3
bilhdo, correspondendo a 15,7% do valor or¢ado, superior inclusive ao percentual da

despesa de capital como um todo.

QUADRO 4
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesa por Categorias Econdmicas
Exercicio de 2021

R$ 1,00
Discriminacéo Fiscal Se%gz%?de Total ??o?:l
DESPESAS CORRENTES (4.033.598.000 | 2.750.924.000 | 6.784.522.000 | 84%
Pessoal e Encargos 1.749.788.000 | 1.399.557.000 | 3.149.345.000 | 39%
Juros e Encargos da Divida 117.611.000 -| 117.611.000| 1%
Outras Despesas Correntes |2.166.199.000|1.351.367.000 | 3.517.566.000 | 44%
DESPESAS DE CAPITAL 1.185.665.000 35.783.000 | 1.221.448.000| 15%
Investimentos 934.038.000 35.783.000| 969.821.000| 12%
Inversdes Financeiras 22.424.000 - 22.424.000( 0%
Amortizacao da Divida 229.203.000 -| 229.203.000 3%
RESERVA DE
CONTINGENCIA 25.000.000 - 25.000.000 0%
TOTAL 5.244.263.000 | 2.786.707.000 | 8.030.970.000 | 100%
Fonte: PLOA 2021

Na categoria de Despesas Correntes, 0 grupo Pessoal e Encargos destaca-se
com uma participacdo da ordem de 39% e Outras Despesas Correntes com 44% do
total orcado. Esta Ultima categoria agrega todos os gastos do custeio administrativos,
assim como todas as despesas enquadradas contabilmente na categoria de despesas
correntes, ainda que vinculadas a projetos e atividades finalisticas.

Quanto as despesas de pessoal, em que pese configurar com uma escala de
representatividade expressiva, em funcdo das restricbes impostas pela Lei
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Complementar n°® 173/2020, no que tange o aumento de despesa de pessoal, esse
item, em relacéo & LOA/2020, que corresponde a 41% do valor or¢ado, apresenta uma
gueda de aproximadamente 2 pontos percentuais.

Na avaliagdo do cumprimento dos limites legais, a despeito dos problemas que
vém enfrentando diversos entes federativos, o municipio de Salvador mantém rigoroso
controle dos parametros fiscais da boa governanca, nao enfrentando qualquer problema
a esse respeito ao longo da atual gestdo. Como se pode observar no Quadro 5, tanto o
Poder Legislativo como o Executivo Municipal administram as suas despesas de
pessoal com margem de conforto operacional bastante razoavel, ndo atingindo sequer
o limite de alerta que é de 48,6 % para o Executivo e 5,4% para o poder Legislativo.

QUADRO 5
Demonstrativo Consolidado da Despesa de Pessoal
Orcamento Fiscal e da Seguridade

R$ 1,00
Limite Limite Limite Valor Receita Limite
Poderes Leaal % Prudencial | Alerta alocado Corrente | Atingido
gal v % % PL LOA 2021 Liquida %
i I 0, 0, 0, 0,
Leglslapvo 6% 5,70% 5,40% | 144.086.000 6.517.230.000 2,21%
Executivo 54% 51,30% | 48,60% |2.383.953.000 36,58%

Fonte: LRF/2000

Um dos maiores desafios da Administracdo na estruturagdo da Proposta
Orcamentaria €, sem duvida, atender com o0s recursos limitados as crescentes
demandas da populacdo por servigos publicos de qualidade de competéncia da area
social, bem como a geracdo de emprego e renda, condicbes satisfatérias de
habitabilidade, além do compromisso com o crescimento e desenvolvimento econémico
do municipio.

O ano de 2020, com a crise sanitaria porque estamos passando, levou o
governo municipal, no seu compromisso com a vida dos soteropolitanos, a unir e
centralizar esforcos prioritariamente no combate a pandemia e no amparo as familias
em estado de vulnerabilidade. Embora os indicadores confiaveis sinalizem a
desaceleracdo da condicdo aguda dessa crise, na perspectiva do restabelecimento da
normalidade, estamos cientes de que a recuperacdo sera resultante de um longo
processo com extensdes mais amplas e de alcance que extrapolam o presente
exercicio.

Neste sentido, ndo obstante a crenca na necessidade de uma intervencao
conjuntural mais contundente, o Orcamento de 2021, conforme evidenciam os Quadros
6 e 7 que estruturam a alocacdo dos recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, por Orgdo e Funcdo respectivamente, canalizou, para a area social, com
abrangéncia na Salde, Educacdo e Assisténcia Social, 0 maior volume de recursos,
correspondendo a 45% do seu total. Vale ressaltar que essas areas contam também
com receitas legalmente vinculadas para viabilizacdo dos seus respectivos programas
de trabalho.

Dando prosseguimento a andlise conjugada dos quadros 6 e 7, observa-se
gue a funcdo urbanismo, que absorve 19% do orcamento de 2021, relne intervencdes
voltadas a manutencdo da cidade, com pavimentacdo e conservacdo de vias,
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iluminagcédo e limpeza urbana, acBes de transito e defesa civil, infraestrutura e obras
publicas, além do desenvolvimento e urbanismo.

A area de gestdo, que se encontra dispersa em diversos 6rgaos, configura
15% no or¢camento, distribuidos nas unidades: Gabinete do Prefeito e do Vice Prefeito,
parte da Procuradoria Geral do Municipio, Controladoria Geral do Municipio de
Salvador, Casa Civil, Secretaria de Gestao e a Secretaria da Fazenda, sendo que os
percentuais inferiores a 1% nédo foram registrados. Por sua vez, a compatibilidade entre
funcdo e 6rgdo, mantendo a equivaléncia do peso representativo, esta concentrada nas
funcdes Administracdo e Previdéncia, esta Ultima, sob a perspectiva institucional,
encontra-se incorporada na Secretaria de Gestéo.

Vale lembrar que, em relagdo ao Orcamento de 2020, ndo se verifica, com a
Reforma da Previdéncia Municipal implantada a partir de julho do corrente exercicio, um
impacto maior na funcéo previdenciaria. O valor estimado para essa receita em relagéo
ao orcado de 2020, apresenta apenas um crescimento em torno de 3%, ou seja,
passando de R$ 609,8 milhdes para R$ 627,3 milhdes de reais.

Por fim, merecem destaque ainda os Encargos Gerais, com um peso de 7%,
que abrigam duas unidades gestoras, vinculadas uma a Secretaria de Gestdo -
SEMGE e a Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ. Considerando que a unidade
gestora vinculada a SEMGE ja integra a funcdo administracdo, a equivaléncia da
representatividade entre érgao/ funcdo, se faz apenas entre os Encargos da SEFAZ
com a fungéo Encargos Especiais.

QUADRO 6
Orcamento Fiscal e da Seguridade
Demonstrativo da Despesa Consolidada por Orgéo
Exercicio de 2021

R$ 1,00
£ . Seguridade % no
Orgéo Fiscal Social Total Total
Camara Municipal do 183.355.000 183.355.000 | 2%
Salvador
Gabinete do Prefeito 82.054.000 - 82.054.000( 1%
Gabinete do Vice-Prefeito 2.926.000 2.926.000| 0%
Procuradoria Geral do 70.704.000 70.704.000| 1%
Municipio
Casa Civil 21.751.000 11.012.000 32.763.000( 0%
Sec. Municipal da Fazenda 219.637.000 219.637.000( 3%
Sec. Municipal da Saude 1.924.646.000 | 1.924.646.000| 24%
Sec. Municipal da 5.840.000 5.840.000| 0%
Reparacéo
Sec. Municipal de Gestao 130.513.000| 627.292.000| 757.805.000| 9%
Sec. Municipal de
Sustentabilidade, Inovacéo e 64.054.000 64.054.000( 1%
Resiliéncia
Sec. Municipal da Educacédo |1.472.117.000 1.472.117.000| 18%
Sec. Municipal de Ordem 782.702.000 782.702.000 | 10%
Publica
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Sec. Municipal de Promogéo o
Social e Combate & Pobreza 3.650.000| 183.739.000| 187.389.000| 2%
Sec. Municipal de o
Mobilidade 441.320.000 441.320.000 5%
Sec. Municipal de Culturae | 34 107 00o 304.007.000| 4%
Turismo
Sec. Municipal de o
Manutencio da Cidade 122.759.000 122.759.000| 2%
éec- Municipal de 61.669.000 61.669.000 | 1%
omunicacao
Sec. Municipal de Politicas
para Mulheres, Infancia e 24.425.000 40.018.000 64.443.000( 1%
Juventude
Sec. Municipal do Trabalho, | 54 410 9o 24.410.000| 0%
Esportes e Lazer
Sec. Municipal de
Desenvolvimento e 91.061.000 91.061.000( 1%
Urbanismo
Sec. Municipal de
Infraestrutura e Obras 551.390.000 551.390.000| 7%
Publicas
Controladoria Geral do 19.783.000 19.783.000| 0%
Municipio de Salvador
Encargos Gerais do 539.136.000 539.136.000| 7%
Municipio
Reserva de Contingéncia 25.000.000 25.000.000( 0%
Total 5.244.263.000 | 2.786.707.000 | 8.030.970.000 | 100%
Fonte: PLOA 2021
QUADRO 7
Orcamento Fiscal e da Seguridade
Demonstrativo da Despesa Consolidada por Fungao
Exercicio de 2021
R$ 1,00
& SEGURIDADE % no
FUNCAO FISCAL SOCIAL TOTAL Total
Legislativa 183.355.000 183.355.000| 2%
Judiciéria 60.490.000 60.490.000| 1%
Administracao 540.532.000 540.532.000| 7%
Seguranca Publica 90.021.000 90.021.000| 1%
Assisténcia Social 234.769.000 234.769.000( 3%
Previdéncia Social 627.292.000 627.292.000( 8%
Saude 1.924.646.000  1.924.646.000| 24%
Trabalho 20.599.000 20.599.000| 0%
Educacéo 1.472.117.000 1.472.117.000| 18%
Cultura 22.519.000 22.519.000| 0%
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Direitos da Cidadania 33.915.000 33.915.000( 0%
Urbanismo 1.547.870.000 1.547.870.000| 19%
Habitag&o 66.099.000 66.099.000( 1%

Gestdo Ambiental 38.758.000 38.758.000 0%
IndUstria 19.632.000 19.632.000| 0%
Comércio e Servigos 335.660.000 335.660.000( 4%
Comunicacgdes 61.669.000 61.669.000| 1%
Transporte 254.745.000 254.745.000| 3%
Desporto e Lazer 4.941.000 4.941.000| 0%
Encargos Especiais 466.341.000 466.341.000( 6%
Reserva de 25.000.000 25.000.000 | 0%
Contingéncia
TOTAL 5.244.263.000 | 2.786.707.000 ( 8.030.970.000| 100%

Fonte: PLOA 2021
Comentarios sobre o Programa de Trabalho

A apreciacdo de uma Proposta Orcamentaria ndo se restringe ao balanco
avaliativo do cumprimento das exigéncias legais e as evidéncias dos demonstrativos de
Receita e Despesas. O Orcamento €, sem duvida, a Peca executiva do Planejamento
Governamental e, como tal, deve espelhar o Programa de Trabalho proposto para o
exercicio, confirmando os compromissos de entrega assumidos pelo governo junto a
sociedade.

E com essa convicgdo que ao longo desses oito anos de gestdo, se tem
trabalhado arduamente, buscando a melhoria da qualidade de vida e a promocéao da
dignidade do cidadao soteropolitano, sem perder de vista a necessidade de aparelhar
Salvador para se tornar uma metrépole competitiva e reconhecida em ambito nacional e
internacional.

A conduta pautada no planejamento, na determinacdo, no monitoramento das
decisdes e no foco dos resultados, tem sido a maior aliada para o sucesso dessa
gestdo. Essa afirmativa pode ser comprovada na capacidade do Municipio em conciliar
o enfrentamento da crise sanitdria do novo coronavirus, em clima de relativa
normalidade, buscando responder com eficiéncia e agilidade as exigéncias de uma
demanda totalmente inesperada, de efeitos perversos e alcance elevados na salde
publica e na ordem econémica e social, sustentando o foco nas metas estabelecidas de
um Programa de Trabalho vigoroso, principalmente nas intervencdes que contam com
recursos de operacdes de crédito, convénios e contratos.

Assim é que, a despeito das dificuldades enfrentadas, especialmente na area
social, (Saude, Educacéo e Assisténcia Social), que conta com um refor¢o de recursos
do Programa Salvador Social da ordem de R$ 236,4 milhdes, € possivel registrar, no
Programa de Trabalho, que integra a Proposta Orcamentaria de 2021, as intervencdes
gue se seguem:

A Educacdo é uma das principais bandeiras do atual governo do Municipio.

Neste sentido, foram reservados, no Orcamento 2021, recursos da ordem de R$1,5
bilhdo de reais para gestdo dessa atividade.
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Os avancos até entdo alcancados na oferta e qualidade do ensino sé@o provas
irrefutdveis da prioridade que se atribuiu a educagdo no programa de governo. Vale
destacar no contexto dos avangos referidos, o crescimento na cobertura da matricula
escolar, que hoje atinge a marca de 161 mil alunos na rede de ensino oficial,
conveniada e credenciada através do Projeto Pé na Escola, sendo que a educacao
infantil obteve, nesses Ultimos oito anos, um crescimento da ordem de 156,3%, saindo
de um patamar de 17.355 alunos matriculados em 2012 para os atuais 44 mil.

O reconhecimento desse esforco pode ser visualizado nos resultados da
recente divulgacéo do IDEB/2019, onde, de acordo com os dados publicados pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), Salvador
superou a meta do MEC nos anos iniciais do ensino fundamental, passando de 5,3 para
5,6, saindo da ultima posicdo em 2013 e alcancando a 152 posi¢do entre as capitais
brasileiras. Nos anos finais, o resultado foi também exitoso, subindo de 3,9 para 4,3,
deixando também a Ultima posicdo em 2013 e assumindo a 162 posi¢éo no ranking das
capitais. Some-se a esse sucesso, 0 resultado da pesquisa PENAD/IBGE/2019, que
coloca Salvador como a primeira capital brasileira na taxa de escolarizacao da pré-
escola, atingindo o estagio de universalizacdo nas idades de 4 e 5 anos.

N&o obstante os expressivos resultados ja obtidos, a qualificagdo da
infraestrutura continua sendo meta prioritaria. Salvador, com a participacao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em R$ 69,2 milhdes, esta
investindo R$135,4 milh6es na constru¢do e reconstrugdo de 27 unidades de ensino
da rede municipais, sendo 19 CMEIS e oito Escolas Municipais para atendimento do
ensino fundamental. Nesse universo, estdo reservados, para o exercicio de 2021, a
construcéo e reconstrugcao de mais oito CEMEIs e trés escolas de ensino fundamental,
que totalizam R$ 42,7 milhdes.

O compromisso da educacdo ndo se resume no esforco de ampliacdo e
melhoria da rede. Também, temos compromisso com a qualidade do aprendizado.
Nesta direcdo, a Secretaria da Educagdo, com o apoio financeiro do Banco Mundial,
através do Programa Salvador Social, vem intensificando a aplicagdo de um sistema de
avaliagdo interna e externa para todos os anos de escolarizagcdo do ensino
fundamental, com o objetivo ndo s6 de acompanhar o desempenho e 0 monitoramento
do curriculo, mas, principalmente, identificar os pontos criticos de estrangulacdo do
aprendizado para interferir e restabelecer o curso e dar os encaminhamentos
necessarios a consecucado da meta desejada.

Em que pese o fortalecimento continuo dos propdésitos nessa area, com 0
advento da crise sanitaria e a necessidade do fechamento da rede escolar como
medida de conten¢do da disseminacdo da pandemia, tornou-se necessaria a revisao e
a adaptacdo da metodologia de ensino, bem como do curriculo pedagdgico,
introduzindo o ensino remoto, no sentido de atenuar o prejuizo dos alunos em
decorréncia do afastamento da sala de aula. Assim, foram desenvolvidos o Canal da
SMED no Youtube, o aplicativo SMED Conectada, o Nossa Rede na TV, firmada
parceria com a Escola mais Digital, que disponibiliza uma plataforma de aulas online,
além de viabilizar o acesso a banda larga aos estudantes, com a aquisicdo e
distribuicdo de mil chips e o pacote de dados para alunos de Ensino Fundamental Il e
da Educacédo de Jovens e Adultos II.

Outro fato que merece registro € que, com a suspensao da merenda escolar, e
considerando a situacdo de vulnerabilidade dos alunos e das familias na crise de
pandemia, o governo municipal promoveu a distribuicdo de 162,2 mil cestas basicas/
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més, como uma forma de mitigar a perda, beneficiando alunos n&o sé da rede oficial,
mas os das conveniadas e os matriculados através do Programa Pé na Escola. Esse
beneficio, previsto para cobertura em todo o periodo de suspensédo das aulas, mobiliza
mensalmente uma soma de recursos da ordem de R$ 12,9 milhdes.

Por sua vez, a Saude foi o ponto focal da nossa atuacdo na crise sanitéria.
Contudo, mesmo com a mobilizagdo para o enfrentamento da pandemia COVID-19, os
impactos positivos alcancados sdo frutos do intenso trabalho realizado ao longo da
gestado e podem ser comprovados no crescimento real da area.

Com efeito, a gestdo dessa atividade crucial tem registrado ganhos elevados,
haja vista o crescimento da cobertura dos servicos em 55,3%, contando com ampliagdo
da rede basica em 45 unidades e as equipes de salude ampliadas em 241%, passando
de um patamar encontrado em 2012 de 104 equipes para 355 atualmente. Para 2021, o
setor contard com a maior participacdo no or¢amento, com recursos da ordem de R$
1,9 bilhao.

A cobertura da rede basica, até o final de 2020 atingird 59%, e com a
implantacdo de mais oito unidades, prevista para 2021, com recursos or¢cados em
R$10,8 milhdes, passara a 70%. Ja no atendimento especializado, que conta hoje com
guatro multicentros de saude oferecendo consultas especializadas e exames em apoio
diagnoésticos, em 2021, essa rede contara com mais dois desses equipamentos,
localizados no Cabula e no SubuUrbio de Salvador, construidos através do convénio
PROSUS/SESAB, e que serdo operacionalizados pelo Municipio, ampliando a oferta do
atendimento, nesse setor, a populagéo.

Na area de urgéncia e emergéncia, com a inauguracao da UPA Santo Antdnio,
na Cidade Baixa, construida com recursos proprios, 0 Municipio, passa a operar com
11 UPAs e sete postos de atendimento — PAs, dos quais um voltado ao atendimento
psiquiatrico, oferecendo servico multidisciplinar, inclusive pediatrico. Por sua vez o
SAMU, que teve 100% de sua frota de ambulancia renovada, vem atuando em 13
bases descentralizadas, contando com 41 ambulancias, uma lancha, oito motos e um
helicéptero para atendimento em situaces de urgéncias e emergéncias.

No proximo exercicio, atendendo a antiga reivindicacdo -coletiva, sera
implantado o Hospital Veterinario Publico Municipal de Salvador, visando atender,
principalmente animais domésticos da populacdo que nao tem acesso aos Servicos
veterinarios em clinicas particulares.

Em 2020, a atividade de assisténcia social, em funcdo da pandemia, tem
exercido um papel fundamental no amparo e socorro a populagdo mais vulneravel,
visando assegurar a dignidade humana desse contingente, com o0 oportuno suprimento
alimentar, concessédo de cestas basicas, distribuicdo de material de higiene, mascaras
para protecdo pessoal, assisténcia as familias desabrigadas, vitimas das chuvas,
dentre outras intervencdes.

Com recursos da ordem de R$ 234,8 milhdes, a previsdo, para 2021, é ndo
s6 a ampliacdo das acdes assistenciais, com a reforma de seis equipamentos socios
assistenciais, mobilizando recursos da ordem de R$ 10,8 milhées, como a implantacdo
e ampliacdo de trés cozinhas comunitarias; implantacdo da residéncia inclusiva para
pessoas com deficiéncia e quatro espacos de convivéncia para idosos — Casas de
Sabedoria; duas novas unidades de atendimento do Cadastro Unico, instalacio de mais
um Centro POP, no Comércio, totalizando cinco unidades para acolhimento de pessoas
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em situagdo de rua; implementacdo do Programa Primeiro Passo, com previsdo de
beneficiar, com auxilio financeiro de R$ 65,00/ per capta, 33 mil criancas, que se
encontram fora da rede de ensino oficial da prefeitura, sem atendimento educacional,
além do suporte as pessoas em estado de vulnerabilidade e risco social. Somem-se a
esse elenco de iniciativas, as reformas de dois centros de convivéncia para
atendimento de criancas, adolescentes e jovens.

E oportuno lembrar que a assisténcia social vem sendo repensada, buscando-
se uma linha de intervencdo mais estruturante, que viabilize a sustentabilidade
econdmica do individuo. No particular, pretende-se investir, com recursos do IGD Bolsa
Familia, na qualificacdo profissional focada no empreendedorismo popular de
individuos e familias em condigdes de vulnerabilidade, inseridos no CADUNICO e
atuantes no mercado informal.

Em relacdo a promocado da cidadania, a Proposta para o exercicio vindouro
contempla um conjunto de intervengBes afirmativas, voltadas as comunidades
quilombolas, no combate ao racismo, a discriminagdo e a promog¢éao da igualdade racial,
bem como a promoc¢éo da cidadania LGBT. Em 2021, prop8e-se ampliar, em mais de
200 vagas, o curso preparatorio do ENEM, passando a beneficiar 1.000 estudantes.

Outra acdo relevante é, sem dlvida, a implantacdo da Casa da Mulher
Brasileira, cujo objetivo maior € investir no amparo, protecdo e restabelecimento da
cidadania da mulher desamparada e vitima de violéncia, disponibilizando servi¢os
multidisciplinares, inclusive de ordem juridica e psicolégica, e preparando-a, mediante
capacitagdo, para insercdo no mercado de trabalho. Adicione-se a esse conjunto de
acOes focadas na promogédo da cidadania do soteropolitano, a preocupagéo do governo
em viabilizar uma condi¢c&o digna de habitabilidade e investir no esporte e lazer nas
comunidades. Nesta linha, o Orcamento de 2021, reserva R$ 28 milhdes para investir
no Programa de Melhoria Habitacional, beneficiando mais de 12 mil residéncias, a

construcéo de 2.168 novas habitacdes e a regularizacéo fundiaria de 15 mil imoveis.

Ja no esporte e lazer, esta prevista a atracdo de 229 eventos, mobilizando
aproximadamente 120 mil pessoas com a dinamizagcdo e o fomento ao esporte,
incluindo-se a promoc¢éao de cinco maratonas - Salvador Cidade Que Corre.

O reconhecimento de Salvador como a capital da Cultura e do Turismo,
alcancando o status de quarto destino turistico do mundo pela Condé Nast Traveller,
vem demandando, de parte do governo municipal, investir na sustentacdo do conceito,
de modo a aparelhar a cidade com as condi¢cdes basicas para atrair o turismo e
fomentar a economia deste segmento.

Contando com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
através do PRODETUR e o do Banco de Desenvolvimento da América Latina, pelo
PROQUALI, que totalizam, para 2021, o montante de R$ 168,4 milhfes, no contexto
das intervencdes relevantes na area do turismo, destacam-se a implantacdo do Museu
da Mdusica Brasileira de Salvador (MMBS); criacdo da Casa da Histéria de Salvador;
Urbanizacdo da Orla Stela Mares/Ipitanga/Flamengo; melhorias do Centro Antigo da Av.
Sete; investimento na sinalizacdo e na seguranca turistica; elaboracdo do Plano de
Marketing Turistico; capacitacdo de empreendedores que atuam no mercado turistico e
apoio técnico a microempreendedores da area.
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Por sua vez, o segmento da cultura, assim como o turismo, foi bastante
afetado com o isolamento social, exigéncia para contencdo da crise sanitaria da
COVID-19.

Frente ao prejuizo social, econdbmico e cultural, acarretado com a suspensao
temporaria das atividades do setor, 0 governo municipal, atento a necessidade de se
obter uma alternativa mais efetiva de apoio aos profissionais desse segmento, nao
poupou esforgos na articulagdo politica junto a bancada federal para aprovacdo da Lei
Aldir Blanc — Lei n° 14.017/2020, que j& disponibilizou para Salvador um montante de
recursos da ordem de R$18,7 milh6es, com execucdo extensiva a 2021, visando
dinamizar e promover a sustentabilidade do setor cultural, viabilizando subsidios para
manutencdo dos espagos artisticos e culturais, e a realizacdo de editais e chamadas
publicas, dentre outras iniciativas. Complementando essas informacdes, a &rea cultural
programou, para o proximo exercicio, a realizagdo de 101 a¢des de producgdo artistica,
40 atividades no Projeto Boca de Brasa a requalificagéo de duas bibliotecas, 28 agfes
de fomento a leitura, além de oito produ¢des cinematograficas.

Ao estruturar Salvador numa perspectiva de metropole contemporanea, néo se
pode perder de vista a necessidade de oferecer o suporte focado, dentre outros
aspectos, na oferta de saneamento basico, na mobilidade urbana compativel com a
dimenséo do crescimento da cidade e a sustentabilidade ambiental como retaguarda do
desenho tracado para tornar a capital baiana um local atrativo na perspectiva de
habitabilidade, negdcios, passeio e lazer.

Assim, consciente de que a preservacdo do meio ambiente € um compromisso
coletivo da comunidade mundial, o governo, ndo tem medido esforcos no trato
prioritario desta questédo, que pode ser traduzido, particularmente, na preservacdo da
natureza. Para o préximo exercicio, estdo previstos o plantio de 15 mil arvores, a
requalificacao de Parques Naturais, a exemplo do Jardim Botanico, a elaboracdo de um
Plano Municipal de Mudangas Climaticas e o investimento em startups para busca de
solucgdes e alternativas nessa area.

Quanto a mobilidade urbana, a gestdo municipal tem buscado alternativas
modernas e eficientes para oferecer a populacdo um deslocamento que proporcione
qualidade, economia de tempo e recursos. Assim, destaca-se o Projeto de Corredores
de Transportes Publicos Integrados — o BRT, com um investimento da ordem de R$
799,8 milhdes, dos quais R$ 408,0 financiados pela Caixa Econdmica Federal, R$
300,0 milhdes de repasse da Unido e R$ 91,8 milh6es de contrapartida do municipio.
Esse projeto prevé a execugcdo de um conjunto de obras envolvendo trés trechos: o
corredor Iguatemi/ Parque da Cidade; Parque da Cidade/Pituba e Parque da
Cidade/Terminal da Lapa. Para essa obra, estdo alocados no orgcamento, para 2021,
recursos do montante de R$ 193,2 milhdes. O BRT contempla, além de um complexo
de viadutos que facilitam e desobstruem o transito na regido, a integracdo com o metré
e outras linhas de transportes, utilizando o bilhete Unico.

Ainda voltado a questdo da mobilidade, destaca-se o projeto de estimulo ao
deslocamento com o uso de bicicleta — Bike no transito, com a proposta de ampliar, no
préximo ano, 28 Km de ciclovia. Também sao previstas intervencfes, implantacdo e
repavimentacao de vias, envolvendo obras em 104 km, além das propostas de melhoria
do transito, com a modernizacdo da Rede Semaférica, solugdes para pontos criticos de
transito, e implantacdo de semaforos inteligentes, dentre outras providéncias.
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Outra questdo relevante para cidade e que integra a nossa pauta de
prioridade, é a execucdo de obras de saneamento, entendidas como imprescindiveis
por se tratar, também, de uma questdo que tem rebatimento direto na saude publica.
Neste sentido, a Proposta de 2021, somando-se ao muito que ja foi feito, prevé a
requalificacdo, em 32 km de rede de macro e microdrenagem e o grande projeto de
Saneamento Ambiental e Urbanizacdo da Bacia do Mané Dendé, area situada no
suburbio ferroviario, cuja obra envolve uma soma de recursos da ordem de R$ 499,5
milhdes sendo que 50% ou seja, R$ 249,7 milh&es financiados pelo BID, e o restante
contrapartida do tesouro municipal. Ainda nesta direcéo, ressalta-se o a elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico que integra o leque de a¢des do Programa
PROQUALI- financiado pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF, com
valor previsto no PLOA/2021 em R$ 2,7 milhdes.

De igual modo, a manutencgdo da cidade requer sempre atencao especial da
gestao, no sentido de oferecer as condi¢cdes de habitabilidade desejaveis aos cidadaos
soteropolitanos. Com essa destinacao, esté prevista, para 2021, uma soma significativa
de recursos, no montante de R$ 629 milhbes, a serem aplicados em servicos de
conservagcao de vias, iluminacdo publica, limpeza urbana, poda de A&rvores,
requalificacdo de escadarias e limpeza de canais, conforme o programa de trabalho
para o setor.

Conceber e implementar um Programa de Governo de forma eficiente e eficaz,
em um cenario de recursos limitados e de incerteza, buscando honrar os compromissos
assumidos e, a0 mesmo tempo, atender satisfatoriamente os anseios da sociedade, s6
tem sido possivel pela conduta responsavel que se adotou desde o inicio da gestao,
pautada principalmente no planejamento e na observancia da responsabilidade fiscal.

Para tanto, tem sido indispenséavel o investimento continuo no aparelhamento
operacional da gestdo, incorporando ao fluxo de trabalho conceitos e praticas
modernas, ageis e confidveis. Nesta direcdo e contando, com recursos da Caixa
Econdmica Federal; do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e do
Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF, tem sido possivel fortalecer a
gestdo administrativa e financeira do Municipio, com projetos impactantes na éarea
tributaria, no aparato tecnolégico, como ferramenta de trabalho e instrumento de
gestdo, além da racionalizacdo de processos, gerando economia e eficiéncia
operacional da maquina administrativa.

Desse modo, Senhor Presidente, e na expectativa de ter apresentado os
subsidios necesséarios a apreciacdo e analise da Proposta Orcamentaria para o
exercicio de 2021, que ora encaminho a essa veneranda Casa Legislativa Municipal,
aproveito-me de toda a oportunidade para, uma vez mais, expressar a Vossa
Exceléncia e aos seus dignos Pares, o reconhecimento do apoio que a nossa
Administracdo tem recebido, sempre com a melhor atencdo, na tramitacdo das suas
propostas, o que, sem duvida, espelha a convergéncia de compromisso com o bem-

estar e fortalecimento da autoestima dos nossos concidadaos.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito
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