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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 02/2017

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n® 02/2017, de
autoria do Vereador Alexandre Aleluia, que “Dispde sobre a instituicdo da
Semana Pré-vida em ambito municipal”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposi¢ao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. Ainda nesta analise, a
referida Supervisdo destacou que em 2015 foi aprovada a Lei 8.880/2015, que
“‘Institui o dia municipal de conscientizagdo antiaborto”, explicitando que tal
atividade sera realizada na 22 sexta-feira do més de maio e, salientou que o
presente projeto institui a referida atividade na primeira semana do més de maio.

A Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ), a Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF), a Comissdo de Saude, Planejamento
Familiar e Previdéncia Social (CSPFPS), bem como a Comisséo de Educacéao,
Esporte e Lazer (CEEL) opinaram pela aprovacdo do Projeto de Lei em tela,
seguindo entdo o processo legislativo de tramitacédo e devera ser avaliado pelas
demais Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher) e pelo Plenério da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a

discusséo aspectos relativos a mesma.




CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COORDENACAO DAS COMISSOES
XIVADOR  COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n® 2/2017 que a proposicao visa
a instituicdo da Semana Pré-vida em ambito municipal, a fim de divulgar os
maleficios do aborto pelos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta
soteropolitanos.

O tema “Aborto” tem sido, historicamente, objeto de discussfes
fervorosas no cenario nacional, por trazer a tona um “embate” entre dois
principios constitucionais, a saber: de um lado, o direito a vida e do outro, o direito
ao exercicio da sexualidade, dentro do qual a mulher goza da liberdade de dispor
do seu préprio corpo. Neste contexto, verifica-se a centralizacdo dos debates em
torno da seguinte questdo: haveria a possibilidade de se flexibilizar o direito a
vida, face a descriminalizacdo do aborto?

Para que se possa responder a essa pergunta, o ponto nevrélgico a ser
encarado reside no fato de saber quando se comeca a vida humana. Existem
algumas teorias que buscam responder a tal indagacéo, tais como a teoria
concepcionista, teoria da nidacao e teoria do sistema nervoso central.

Conforme explanam Costa e Giolo Junior (2015), de acordo com a teoria
concepcionista, o0 marco para a definicdo da vida humana se d4 quando da
concepgdo - momento em que o gameta masculino se funde com o gameta
feminino, formando o zigoto. No que tange a teoria da nidacdo, 0s mesmos
autores elucidam que o ponto de partida para considerar existente a vida humana
seria a nidacao- que por sua vez € o processo de implantacdo do embrido na
cavidade uterina, que ocorre alguns dias ap0s a concepcao. A terceira teoria, do
sistema nervoso central, define que a vida humana tem inicio com o
desenvolvimento da estrutura cerebral.

Neste esteio, a definicdo de aborto perpassa invariavelmente pela
conceituacao de qual seria 0 marco temporal para a consideragéo do comeco da

vida humana.
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Consoante Junio (2017), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define
aborto como morte fetal ou embrionaria, de forma induzida ou espontanea, antes
de se completar 20 semanas ou caso tenha peso fetal inferior a 500 gramas. Ja
para a corrente religiosa, havendo interrup¢do da gestacdo a qualquer tempo,
havera aborto.

Quanto ao tratamento do tema pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em 2016 o 6rgéo colegiado decidiu a favor da atipicidade do aborto até o primeiro
trimestre da gravidez. Este entendimento, apesar de se aplicar apenas a este
caso concreto julgado pela turma, abre precedente para casos futuros.
Consoante exp0de Freire (2018), o posicionamento atual do STF endossa a teoria
gue considera que apenas ha vida apés a formacao da estrutura cerebral e que
o direito a vida ndo é absoluto, visto que sua flexibilizacdo ocorre quando este
se depara com o direito a liberdade e autonomia individual das mulheres, as
quais devem ter resguardadas a sua autonomia reprodutiva e sexual.

Vale salientar que o Cédigo Penal brasileiro, em seus artigos 124 e 126
pde a salvo a vida do feto, tipificando o aborto como crime. Todavia, a
criminalizacdo do aborto antes de findado o primeiro trimestre de gestacéo
violaria direitos fundamentais da mulher gestante, com fulcro no posicionamento
adotado pelo STF.

Neste diapaséo, Ribeiro (2018) elenca a auséncia de politicas publicas
efetivas para materializar o cumprimento dos direitos constitucionalmente
previstos as mulheres em idade reprodutiva, fato que acaba por gerar uma
sobrecarga, que se soma ao processo gestacional e puerperal. Reforca que, em
muitos casos, acaba sendo exclusivamente da futura mae a responsabilidade
pelo bem-estar do nascituro, ja que que lhe falta uma rede de apoio que a permita
conciliar dinheiro, tempo e suporte emocional aos filhos existentes e aos

vindouros.
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A autora supramencionada ainda esclarece que, dentro de uma
realidade em que a mulher se vé desassistida em diversos ambitos, sendo
solapada por dificuldades de toda a ordem (vide empecilhos provocados pela
desigualdade de género e abandono do lar pelo genitor de seu descendente),
ainda precisa lidar com a responsabilizagao e puni¢cdo que a impede de exercer
autonomia sobre seu corpo e de decidir o que fazer diante de uma gravidez
indesejada.

Outra questéo significativa diz respeito aos efeitos da pratica do aborto
inseguro ou clandestino, dada a criminalizagdo da conduta no ordenamento
juridico patrio. Silva (2015) corrobora com o entendimento de que Estado, ao
tipificar o aborto como crime, ndo impede que ele aconteca, ja que este acaba
sendo feito de forma corriqueira em locais muitas vezes insalubres, que expde
as mulheres a risco de vida e sequelas irreversiveis. H4, sob a 6tica da autora,
h& um carater segregatério nas politicas de criminalizagdo do aborto, ja que as
mulheres pobres, que ndo tém condicbes de arcar com os procedimentos
abortivos de forma segura, ficam fadadas a exposicdo a risco de vida e a
sequelas decorrentes da pratica em comento.

Levando-se em considera¢cdo todo o contexto histdrico, cultural e
econdmico que o Brasil carrega em seu bojo, Barsted (1992) sintetiza a temética
em discussdo, centrando-a nos seguintes pontos: defesa da autonomia do
individuo sobre seu corpo; preocupacdo com a saude da mulher; preocupac¢ao
com as mulheres pobres, vitimas do aborto clandestino; extensédo e
democratizacdo dos avancos da ciéncia; laicizacao do debate e do Estado.

Depreende-se, portanto, que as questdes trazidas a baila pela autora
(bem como pelas demais autores neste estudo considerados) permanecem
atuais e carecem de cuidadosa analise pelos 6érgaos competentes.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedérico trazido no presente estudo técnico,
percebe-se que a tematica levantada pelo PLE n°2/2017 se reveste de
dissonantes pontos de vista, tanto na seara cientifica quanto sociojuridica,
clamando para si a necessidade de debates com vistas ao adequado
sopesamento entre o direito a vida e o direito ao exercicio da sexualidade, nele
incluido a autonomia de vontade da mulher em dispor do proprio corpo.

O aborto é uma realidade que desnuda questdes relativas a uma miriade
de omissdes, que se configuram tanto no campo estatal- com a auséncia de
politicas publicas efetivas de acolhimento - quanto nos ambitos de planejamento
familiar e de saude publica. Sob este olhar, o PLE n° 2/2017 chama a atencéo
para a relevancia do tema, ao trazé-lo a discussdo em espacos coletivos.

Face ao exposto, conclui-se que o papel do Estado em prover condi¢des

para que a dignidade da mulher seja albergada n&o pode ser perdido de vista.
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