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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 22/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento

documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao

objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de Orgdos institucionais

relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o

assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual,

com base em legislacdo especifica, a votagdo do Projeto de Lei n°® 22/2023.

Vale destacar que ndo é foco do trabalho qualquer analise relacionada

ao meérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se

apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Primordialmente, artigos a seguir ja dispunham diretamente de projeturas que

tangem parte do assunto da propositura, em estudo, na Lei Ordinaria Nacional N°

9.074, de 7 de julho de 1995, cuja ementa “estabelece normas para outorga e

prorrogacfes das concessfes e permissfes de servicos publicos e da outras

providéncias”.

Art. 33. Em cada modalidade de servigco publico, o respectivo regulamento
determinara que o poder concedente, observado o disposto nos artigos 3° e
30 da Lei n° 8.987, de 1995, estabeleca forma de participacdo dos usuérios
na fiscalizagéo e torne disponivel ao publico, periodicamente, relatorio sobre
0S servicos prestados.

Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente,
fica condicionada a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea
revisdo da estrutura tarifaria do concessiondrio ou permissionario, de forma a
preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no inciso Xll do art. 21 e no inciso Xl do art.
23 da Constituicao Federal, o poder concedente podera, mediante convénio
de cooperacado, credenciar os Estados e o Distrito Federal a realizarem
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atividades complementares de fiscalizagéo e controle dos servicos prestados
nos respectivos territorios.

Artigo 175 da Constituicdo Federal Brasileira sanciona a incumbéncia do “Poder
Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre atraves de licitagdo”, de prestar servigos publicos. Em cujo paragrafo Unico,
h& abordagem ao dever legal de, em licitacbes para contratacdo de tais regimes,
existir disposi¢cdo sobre: I. o0 regime de tais empresas, o carater especial de seu
contrato e sua prorrogacao, as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisédo da
concessao ou permissédo; Il. os direitos dos usuarios; lll. politica tarifaria; 1V. a
obrigacdo de manter servico adequado.

Na Lei Nacional N° 8.987/1995,

Art. 12 As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as
prescricbes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servicos.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou
ndo da execuc¢édo de obra publica, objeto de concessao ou permisséo;

Il - concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado; _(Redacdo dada pela Lein® 14.133, de 2021)

Art. 3° da referida Lei menciona que “as concessdes e permissoes sujeitar-se-
ao a fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela delegacdo, com a
cooperacgao dos usuarios”.

Seu art. 30 define que, no exercicio da fiscalizacdo, “o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria”.

Em paralelo, o respectivo paragrafo Unico pontua que “a fiscalizacdo do servico
sera feita por intermédio de 6rgao técnico do poder concedente ou por entidade com
ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar”.
Atividade realizada “por comissao composta de representantes do poder concedente,

da concessionaria e dos usuarios”.
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Atrelado ao comprovante (chamado, no projeto de lei, também, de recibo) de
medicao previsto na proposicao legislativa n® 22/2023, elucida o paragrafo unico do
artigo 35 da Lei Nacional N° 9.074, de 1995%, que “concesséo de qualquer beneficio
tarifario somente poderéa ser atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos
servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio singular”.

E da mais alta contribuicio, para a elaboracdo de parecer da matéria em
estudo, o conhecimento do que dizem o0s seguintes dispositivos constitucionais da
nacao: principios no ‘caput’ do art. 37; art. 31; paragrafo Unico dos artigos 22 e 23; §
1° do artigo 25; ‘caput’ e 8§ 6° do art. 218.

Ademais, podem ser ainda bons contribuintes: incisos Xl, XIl e XX do art. 29; a
secao IV do titulo Ill; inciso | do § 2° do art. 58; § 1° do artigo 125; inciso V do art. 163;
inciso | do art. 151; incisos | e 1l do art. 150 e seu § 5°; inciso Il dos artigos 145 e 146;
enfim, artigos 146-A e 149-A.

No Brasil, justica social € um dos objetivos da Ordem Social. Além do que,
permanecem sendo funcbes essenciais a justica: o Ministério Publico, Advocacia
Publica, a Advocacia e a Defensoria Publica.

O Estado vem sendo incumbido da funcdo de planejamento das politicas
sociais, e, simultaneamente, “a participacdo da sociedade nos processos de
formulacdo” tem sido assegurada “na forma da lei”. Inclusive, na atualidade,
transformacao de padrdes é atinente com “inovagao nos costumes e na sociedade”.

Estatuto Nacional da Metropole, em seu inciso IX, dentro do art. 2°, comunica
gue € objetivo da politica urbana - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cdes
sociais da cidade e da propriedade urbana.

Veiculos constitucionais outorgaram que comissdes no interior de Camaras
Municipais tenham competéncia de érgdos técnicos? especializados. Também a Lei
Orgénica de Salvador faz referéncia, no inciso 1V do 8 2° do art. 36, ao que confere as
comissoes.

Teixeira Mariano (2012, p. 231) explana, no apéndice sobre Administragao
Puablica dentro do Brasil, os principais acontecimentos no tocante as suas crises, entre

0os anos 1990 ao 1992. Entre outras situacfes, do periodo mencionado, que

1 O ano 1.995 foi 0 mesmo no qual houve publicacdo oficial da Lei Nacional que dispde sobre
Concessdes e Permissdes de servigos publicos.

2 Acerca de assuntos submetidos a sua deliberacdo e destinados ao estudo e a emissdo de pareceres
essenciais.
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permanecem presentes, atualmente, no panorama brasileiro, é valido citar: i)
estabilizacdo, reformas e desequilibrios econémicos; ii) adequacdo fiscal; iii)
redefinicdo dos objetivos da administracéo publica, voltada para o cidadao-cliente; iv)
administrac@o publica gerencial modelada pelo controle; v) controle e exame de
resultados; vi) auditorias operacionais; e, vii) parcerias com outras instituicoes.
Teixeira Mariano (2012) ainda escreveu um capitulo especifico em seu livro
“Administragdo Publica — um roteiro para concursos” contendo o titulo “Benchmarking:
ser o melhor entre os melhores”. O qual “surgiu como uma necessidade de

informagdes e um desejo de aprender depressa como corrigir um problema”.

Esse conceito enraizou-se numa nova abordagem de planejamento
estratégico. Benchmarking é um processo continuo de comparacdo dos
produtos, servigos e praticas empresariais entre os mais fortes concorrentes
ou empresas reconhecidas como lideres. E um processo de pesquisa que
permite realizar comparagdes de processos e praticas “companhia-a-
companhia” para identificar o melhor do melhor e alcan¢car um nivel de
superioridade ou vantagem competitiva (...) Benchmarking néo é ‘mais um’
modismo da administragcdo (...) Essa busca das melhores praticas é um
trabalho intensivo, consumidor de tempo e que requer disciplina (TEIXEIRA
MARIANO, 2012, p. 135-137).

Mariano (2012) referiu-se, além disso, em capitulo proprio, ao significado e o

que norteia a “abordagem contingencial®”.

A abordagem contingencial integra todos os desenvolvimentos que a
precederam, sendo esse, precisamente, o seu traco fundamental. Em cada
conjunto de situagbes, a importdncia relativa de cada grupo de
conhecimentos pode variar. As organiza¢cdes devem, assim, preocupar-se
com a inovagéo e a flexibilidade para se adaptarem as modificacdes do meio
envolvente, pois a sua eficacia ndo dependerd sé das relagdes internas e
formais, mas também do equilibrio dindmico que se estabele¢ca com o
ambiente (...) a evolugéo esta longe de parar e, hoje, as empresas defrontam-
se com a complexidade, a imprevisibilidade e a turbuléncia, para as quais ndo
tém resposta. (TEIXEIRA MARIANO, 2012, p. 69-71).

Segundo ele (2012, p. 137), fatores tais quais “‘ramo, objetivo, amplitude,

diferengas organizacionais e custos” devem ser analisados, anteriormente a “definicao

3 Contingéncia quer dizer algo incerto, eventual, que pode ou ndo ocorrer. Teixeira Ramos (2012, p. 70-
71) salienta, acerca da abordagem contingencial, que as caracteristicas da organizagdo dependem de: 1)
circunstancias ambientais; 2) tecnologia utilizada. A incerteza do ambiente organizacional deve-se a
complexidade de fatores interagentes, como estes nove: 1) condi¢des tecnoldgicas; 2) econdmicas; 3)
sociais; 4) legais; 5) politicas; 6) culturais; 7) demogréficas; 8) ecoldgicas; 9) e fendmenos ambientais.
Sendo que fornecedores, concorrentes, clientes e entidades reguladoras sdo componentes de
Variaveis Ambientais de Tarefa para cada organizacdo. Valendo destacar que as variaveis politicas,
legais, demograficas, ecoldgicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas sdo consideradas Parametros do
Ambiente Geral.
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ou aplicagao do melhor método”. Nele, surgem: senso de competitividade e motivagéo

nos membros da equipe, no sentido de se empenharem em prol de exceléncia.
Ademais, consoante Mariano (2012, p. 121-122), fazem parte também das

“relagBes publicas” organizacionais: a) “pesquisa de opinido, servicos de ouvidoria e

~ o,

caixas de sugestao”; b) “promover o conhecimento e a compreensao por parte do
publico-alvo (segmentacéo) das realizacdes e dos objetivos”; ¢) “comunicacéo entre
cliente interno e externo”.

Como analogia para pressuposicdo do que poderia tornar-se uma agéncia
reguladora estatal ou municipal no que se refere a fiscalizagdo e ao controle dos
servicos publicos de agua e energia, Nunes et. al explicitam (2007, capa de fundo)
que a obra “Agéncias reguladoras e reforma do Estado no Brasil: inovagdo e
continuidade no sistema politico-institucional”, procurou responder, no que toca a
ANATEL, ANEEL e ANP, se elas eram, ha mais de quinze anos passados, agéncias
reguladoras com verdadeira inovacgao institucional, ou “parte de longa trajetéria de
mudancas, adaptacfes, acomodacdes e persisténcias de uma matriz politico-
institucional e histérica do Estado brasileiro”.

Alencastro (2012) ja falava, sobre a participacdo na ética empresarial, de uma
execucdo de compromissos composta de honestidade, participacdo e
amadurecimento; articulados.

Quanto as relagfes inter organizacionais, Teixeira Mariano (2012, p. 114) faz
alusdo as organizagdes verticais autossuficientes*, e, em contrapartida, revela (p. 21)
gue Administracdo Publica € um composto resultante de entidades dependentes dos
governos.

Ha cerca de dez anos, Barreto Lima (2013) j& comentava “o primeiro registro

”

do desenvolvimento de um programa” “cuja proposta é transformar a pratica de gestéo
do setor publico brasileiro”. A obra intitulada “A exceléncia em gestao publica — a
trajetéria e a estratégia do Gespublica®” relata a mudanca mais efetiva para ocorrer

na administracdo publica com énfase na mudanca de habitos do servidor publico e do

* OrganizagOes Verticais autossuficientes sdo aquelas que “recorrem a parceiros de negdcios para
executar parcelas importantes de suas atividades e propositos; tipo: os de reduzir custos; serem mais
respondentes aos seus clientes; parcerias estratégicas para continuar competindo, sendo as conexdes
eletrdnicas um aspecto decisivo dessa tendéncia; e, empresas de computacao e outras de alta tecnologia
eletronicamente conectadas.

5 Barreto Lima (2013, capa de fundo), acerca de sua obra, explicitou que “A histéria do GESPUBLICA
é registro da evolucdo do pensamento gerencial na direcdo da construcdo de instituicbes de alta
responsabilidade, alicergadas na criacdo de valores e na geragdo do bem comum”.
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cidaddo. O primeiro, na condi¢cdo de agente do Estado; o segundo, como mantenedor
e destinatario desse mesmo Estado.

Organizacdes sao sistemas sociotécnicos nos quais toda modificagcdo de um
elemento reflete no sistema inteiro. Afinal, Eduardo Bueno (2012, contracapa) ja dizia
que “a Histéria € um fluxo continuo e dindmico que, para além de indagacdes
metafisicas, ajuda a responder’ questdes basicas; por fim, “a Historia pulsa — viva”.
Ou seja, enquanto sociedade(macrossistema) influencia
organizagfes(microssistemas), todo processamento, isto €, toda transformacéo faz a
sua parte, em termos de bens e servigos.

O fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica foi tornado obrigatorio na Lei Nacional N° 12.527, de 2011, cuja ementa regula
0 acesso a informagdes previsto em incisos constitucionais. Cujo artigo 5° trata do
dever do Estado em “garantir o direito de acesso a informacao, que seré franqueada,
mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao”.

Para os efeitos desta Leli, 0 art. 4° especifica 0 que considera como: informacao,
documento, informagéo pessoal, autenticidade, disponibilidade. Sobretudo, os termos
integridade e primariedade no que tocam a acessibilidade a informacédo. Sendo,
respectivamente, os dois ultimos, i) a qualidade da informacdo ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino, e j) qualidade da informacao coletada na
fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Em igual Lei também sé@o encontradas as seguintes elucidacoes:

Art. 1°

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as funda¢cBes publicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de
1997, em relacdo a informacéo de pessoa, fisica ou juridica, constante de
registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater
publico.

Art. 45 da Lei de Acesso a Informacéo faz referéncia a obediéncia da legislacéo
prépria do Distrito Federal assim como de cada Estado e Municipio as normas gerais

estabelecidas nesta Lei, definindo regras especificas etc.
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O artigo 40 dessa Lei de Acesso havia definido prazo para autoridade méxima,
de cada 6rgao ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta, designar
subordinacédo direta, com permanéncia, para, “no ambito do respectivo 6rgao ou
entidade, exercer algumas atribui¢des”.

Atributos tais como os de assegurar cumprimento adequado e eficiente de
normas, apresentacdo de relatérios periddicos sobre o monitoramento da
implementacdo do disposto nesta mesma Lei; além de orientar as respectivas
unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos
etc.

Na lei nacional ‘supra’ encontram-se capitulos sobre acesso a informacdes e
sua divulgacao e procedimento de acesso a informacéo, bem como procedimentos
destinados a “assegurar o direito fundamental de acesso a informagao” os quais
devem ser executados em conformidade com diretrizes, além dos principios basicos
da administracao publica.

Adverténcia, multa, rescisdo do vinculo com o poder publico, suspensao
temporaria de participar em licitagdo, impedimento de contratar com a administragéo
publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a administracdo publica, até sua reabilitacdo, sdo, todos,
sancdes previstas na referida lei nacional. A serem aplicadas sobre “pessoa fisica ou
entidade privada que detiver informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza
com o poder publico e deixar de observar o disposto nela”.

Celson Ferrari (2004) salientava que “o Municipio brasileiro ndo € uma mera
circunscricdo administrativa com autogoverno, mas, excepcionalmente, € membro
integrante da Federacao, tal qual os Estados e territorios, gozando de autonomia
politica, administrativa e financeira”.

Outrossim, Ultramari e Duarte (2012) trouxeram a luz a necessidade do poder
local® de que haja “envolvimento do poder nacional em suas iniciativas”; acima de

tudo, “na definicdo de diretrizes e de subsidios financeiro e técnico”.

® Ultramari e Duarte (2012, p. diversas) deixaram claro que a autonomia municipal, no caso brasileiro,
é heranga da Constituicdo de 1988, e favoreceu arranjos institucionais. Eles também comentaram — no
gue toca a aspectos de desenvolvimento regional - as polarizacGes que sobrepassaram “delimitacGes
politico-administrativas” de estados e regides, “como ¢ o caso das metropoles de escala global, nacional
e regional e suas diferentes escalas de influéncia”. A exemplo da capital soteropolitana.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O presente trabalho abrange, principalmente, leis nacionais, contendo normas,
regulamentos, principios e diretrizes, inclusive, sobre outorga e prorrogacdo de
concesséao de servigo pubico.

Ainda no que se refere ao comentario anterior, papéis fiscalizatorios e de
controle e participagéo, clausulas contratuais obrigatorias em licitagcdes, necessidade
de especificidades para cada modalidade de servico publico.

Ainda, enunciados constitucionais, o quanto € importante evitar a singularidade
em termos de beneficios, evidéncia sobre o dever de transparéncia por parte das
organizacdes indiretas da administracdo publica; incluindo, justica social e Ordem

Social.

Ha destaque neste estudo técnico para a funcao de planejamento das politicas
sociais, a competéncia de 6rgaos técnicos especializados, técnicas administrativas de

grande contribuicdo perante momentos criticos.

Este trabalho buscou também esclarecer acerca do que condiz ser feito pelo
setor de relacéo publica, em sua representacdo enquanto organizacao, e da clareza
sobre o que permeia a administracéo publica, bem como os itens a serem articulados

dentro da ética empresarial.

Foi indicada bibliografia sobre regulacéo estatal e programa de exceléncia em
gestdo - este, colocado em pratica nas mais diversas esferas de governo;

especialmente, dizeres constitucionais de facil compreenséo para a temética.

Sanc¢des por descumprimento a Lei Nacional de Acesso a Informacao estdo

explicitadas.

Extensdes municipais adquiridas por delegagédo e, ou suplementacdo foram
consideradas, porém, levando em consideragdo que apesar da independéncia e
autonomia conquistadas em ambito municipal, ambas séo parte de um sistema

introduzido a nivel nacional, embora sob o formato de critérios.

Enfim, devido aos motivos expostos, este trabalho esta fundamentado nas
referéncias assecuratorias de transparéncia e democracia para a devida discussao

acerca de tal propositura legislativa.
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