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RELATORIO

Abro este Relatdrio, destacando a magnifica contribuicdo da Analista Legislativa da
area de Comissdes, Dr.2 Jaqueline Grace Cardoso Cordeiro que, muito contribuiu
para este Relator desincumbir-se da dificil missdo que lhe foi confiada.

A Proposicdo altera a Lei 9.105/2016, uma Legislagdo nova, “Plano Municipal de
Educacéo de Salvador’, apés Mensagem do atual Prefeito em seu primeiro mandato
e apds inimeros debates com a comunidade da area educacional do Municipio.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Sabemos todos que o Regimento Interno da CASA, determina a esta CCJ RF. Artigo
68, inciso ll, alinea “a”, competéncia para fazer juizo de admissibilidade sobre todos
0s assuntos que tramitam na Camara, opinando também quantos aos seus aspectos
constitucional, legal ou juridico.

Jéa a CRFB, em relagdo a competéncia Legislativa, em seu artigo 30, | e lil, cabe ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber.

Por outro lado, a Lei Orgénica do Municipio, em seu Artigo 187, preceitua que as
funcdes normativas, deliberativas e consultivas referentes a educacgédo, na area de
competéncia do Municipio, serdo exercidas pelo Conselho Municipal de Educacao.
Muito importante observarmos que o §2° do Artigo 8° do Plano Nacional de
Educacéo, Lei n°® 13.005/2014, estabelece que “os processos de elaboragao &
adequacao dos Planos de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios seréo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da Sociedade Civil".

No Projeto, S. Ex.2 sequer se refere ter discutido a matéria na conferéncia Municipal
de Educacdo, que, por convocagdo do Conselho Municipal deve reunir-se
bianualmente, paragrafc 2° do Artigo 198 do Plano Nacional e que deve ter
participacéo de todos os atores envolvidos no segmento educacao.

Qutra falha no aspecto juridico que observamos no PLE em comento, e quanto a
boa técnica legislativa, pois seu Artigo 3° fere a Lei Complementar 95/98, alterada
pela Lei Complementar 107/2001 — Artigo 8°, quanto a clausula de vigéncia.

A L/C é clara ao determinar que “a vigéncia da Lei sera indicada de forma expressa
e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela tenha amplo conhecimenio,
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reservada a clausula “entra em vigor na data de sua publicacdo”, para leis de
pequena repercussao.

Sobre a Educagao ambiental observamos na LDB e Plano Nacional de Educacao a
forma transversal de sua aplicabilidade, ndo como matéria ou mesmo contetdo de
matéria proposta como esta, o Projeto acarretara custos ao erario Municipal, algo
proibido pelo Regimenteo Interno, Artigo 188, Lei de Responsabilidade Fiscal, Artigos
15,16 e 17 e Constituicdo Federal, Artigo 167-1 ¢ Il.

Ainda neste item, a ilustre Autora ndo observou a Lei Municipal n°® 8.915/2015,
regulamentada pelo Decreto 29.921/2018, que dispde sobre a Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel ...

O diploma legal supracitado estabelece como um dos principios da Politica Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel, a garantia do acesso a educacao
e a informacéo ambiental sistematica.

O Artigo 79 do Diploma legal ja prevé atuar sobre a matéria proposta, cabendo no
entender deste Relator, que as Comisstes Tematicas de Educagao e Meio Ambiente
conjuntamenie atuem para verificar 0 cumprimento do texio legal que diz “A
educacao ambiental sera incluida de forma transversal no curriculo Municipal de
ensino, integrando ao Projeto Pedagdgico da Escola da rede municipal.

No §1° detalha a forma de execucéo do Projeto nas unidade escolares como vimos
no relatéric do setor da Coordenagdo das Comissdes, tendo ainda como norma
norteadora da educacdo ambiental a Resolugao CNE/CP n°® 02 de 15/06/2012 do
Conselho Nacional de Educacdo, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo ambiental, a serem observadas pelos sistemas de
ensino e suas instituicées de ensino e suas instituigdes de Educagao Basica e de
Educacéo Superior.

EDUCACAOQ RELIGIOSA:

Tanto a Constituicado federal, como a LDB, o PNE e demais diplomas legais
consagram a exigéncia do ensino religioso nas escolas de ensino fundamental e
béasico, mas todos eles facultam a presencga e consagram o principio da liberdade
religiosa para os educandos, sendo a matéria da competéncia do Conselho
Municipal de Educacédo quanto a sua aplicabilidade pratica, a luz da Legislacéo que
rege a matéria.

EDUCACAO FINANCEIRA:

Ja foi fruto de PLE rejeitado nesta Comissdo, da autoria do nobre Vereador BECA e
Parecer lavrado pelo Vereador PAULO MAGALHAES JUNIOR que contou com ©
apoio deste Relator.

Apesar da criacao pelo Governo Federal, Decreto 7.397/2010, do ENEF — Estratégia
Nacional de Educacdo Financeira, como politica permanente de Estado para
orientacao e articulacao de politicas voitadas ao tema nas escolas e na Sociedade
em geral, o referido Decreto também instituiu o CONEF- Comité Nacional de
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Educagéo Financeira dentro do Ministério da Fazenda, hoje, Economia. Este CONEF
em 16/05/2017 divulgou deliberacdo (anexa) que estabelece diretrizes para o
programa de educacéo financeira nas escolas. Ja os Planos Nacional, Estadual e
Municipal ndo abordaram o assunto em questdo o que inviabiliza a proposta, pois
fere o Regimento ao impor ao Poder Executivo uma nova atividade no &mbito de sua
exclusiva competéncia.

Por Ultimo, observamos no inciso Xl do PLE uma redacdo ndo muito clara, que
demanda uma interpretacéo individual do que pretende a ilustre Autora.

Sobretudo porque a Lei Complementar 95/98 alterada pela Lei Complementar
107/2001 em seu Artigo 11, preceitua que Artigo 11 — As disposicdes normativas
serao redigidas com clareza, precisdao e ordem logica, observados para esse
proposito, as seguintes normas:

I=(.)
il — Para obteng&o de precisao;
a) — “articular a linguagem técnica ou comum, de modo, a ensejar perfeita
compreensdo do objeto da lei e a permitiu que seu texto evidencie com
clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma”

VOTO

Assim vistos e feitos as juntadas de importantes documentos que muito instruiram
a analise deste dificil trabalho, entende este Relator de que o Projeto fere o
principio da autonomia do Poder Executivo ao criar atividades a serem executadas
por aguele Poder com possivel assuncao de despesa, além de com isso ferir a
Constituicao Federal Artigo 167, Il e Ill, Artigo 188 do Regimento Interno e Artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razao porque, sem analise profunda do
mérito OPINO PELA INADMISSIBILIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do
PLE 223/2018.
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