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Ementa: Altera a Lei N° 9.105/2016 que Aprova o Plano Municipal de Educacéo de
Salvador e dé& outras providéncias.

1. RELATORIO

A proposicao ora em analise, tem como objetivo acrescentar emendas a
Lei N° 9.105/2016 que “Aprova o Plano Municipal de Educacdo de Salvador e da
outras providéncias”, incluindo novo temas nas diretrizes do referido Plano.

Segundo justificativa da autora, as alteracBes visam a assegurar, no
ambito educativo e de desenvolvimento, a sustentabilidade ambiental — ecoldgica,
social, ética cultural, econbmica, tecnoldgica, espacial e politica, buscando o
envolvimento e participacdo social na protecdo, recuperacdo e melhoria das condi¢bes
ambientais e de qualidade de vida do Municipio de Salvador.

Além disso, a autora sustenta que a inclusdo do inciso XIV ao art. 2° da lei
municipal em tela, pretende possibilitar a fruicdo do direito a liberdade de consciéncia
e de crencga, segundo o inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal.

O projeto também apresenta emenda com conteldo relativo a valores da
soberania e individualidade, do autogoverno, do carater, do relacionamento, da
educacao financeira, nocdes de economia, dentre outros assuntos.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quanto as atribuicbes da Comissédo de Constituicdo e Justica e Redacgao
Final, segundo o art. 68, inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢cdo 910/ 91 - Regimento
Interno, compete a esse colegiado manifestar juizo de admissibilidade sobre todos os
assuntos em tramitacdo pela Camara, para deliberacdo do Plenario e ou de outras
Comissfes, que serdo, obrigatoriamente, entregues a sua apreciagdo guanto aos seus
aspectos constitucional, legal ou juridico.

Em relagdo a competéncia legislativa, segundo a Constituicdo Federal
(art. 30, I e Il), cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Frise-se que o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo
pela exclusividade) do interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo h&a assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam



simultaneamente a regulamentacao pelas trés ordens estatais, dada sua repercussao
no ambito federal, estadual e municipal.*

Especificamente, em relacdo ao tema da proposicédo, cumpre destacar que
a Lei Organica do Municipio, em seu art. 187, preceitua que as fun¢cdes normativas,
deliberativas e consultivas referentes a educacdo, na area de competéncia do
Municipio, serédo exercidas pelo Conselho Municipal de Educacao.

O mesmo diploma legal, em seu art. 198, cria a Conferéncia Municipal de
Educacdo que se reunirq, bienalmente, com a finalidade de apreciar o Plano
Municipal de Educacgéo. Segundo o 82° do mesmo artigo, a supracitada Conferéncia
devera ser convocada pelo Conselho Municipal de Educacéao e tera a participacao de
todos os segmentos envolvidos com a educacéao.

Importante frisar que o 82° do art.8° do Plano Nacional de Educacéo (Lei
Federal N°13.005/2014) estabelece que os processos de elaboracéo e adequacao dos
planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil.

O art. 3° da presente proposicao diz que a lei entrar4 em vigor na data da
respectiva publicacdo. Vejamos o que aduz o art. 8° da Lei Complementar N° 95/98:

A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula
"entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de pequena repercussao.

2.1 DA EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental detém status de principio constitucional, uma vez
que a Carta Magna preceitua:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[.]

VI - promover a educagdo ambiental em todos o0s niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente;

Veio regular esse dispositivo constitucional a Lei Federal N° 9.795/1999,
regulamentada pelo Decreto n.° 4.281/2002, que Dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras providéncias.

1 Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp. 136-137



O art. 2° desse diploma afiima que a educacdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal.

Todavia, o 8§ 1° do art. 10 destaca que A educacgdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.

O art. 16, por sua vez, acrescenta que Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo
diretrizes, normas e critérios para a educacao ambiental, respeitados os principios e
objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

O art.14 estabelece que a coordenacgédo da Politica Nacional de Educacao
Ambiental ficara a cargo de um 6rgao gestor, na forma definida pelo Decreto N°
4.281/2002. Esse 6rgao gestor terd como uma das atribuicbes definir diretrizes para
implementacédo em ambito nacional.

Frise-se que no projeto, a autora prop8e a inclusdo do Comité Gestor de
Educacdo Ambiental no rol das instituicbes responsaveis pelo monitoramento

continuo e avaliacdes periddicas relativas a execucdo do PME de Salvador e
cumprimento das metas estabelecidas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei N°
9.394/96 prevé que na formacdo basica do cidaddo, no ensino fundamental
obrigatorio, seja assegurada a compreensdo do ambiente natural e social (art. 32, II);
estabelece também que os curriculos da educacdo basica devem abranger o
conhecimento do mundo fisico e natural (art. 26, § 1°).

Entretanto, a referida norma néao tratou da educacdo ambiental no ambito
formal da educacdo no Brasil. Atualmente, a educacdo ambiental é tratada de forma
transversal, integrada a outros conteudos curriculares (ndo é uma disciplina obrigatéria
e especifica).

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, preceitua:

Art. 220. Ao Municipio compete proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo, em qualquer de suas formas, de modo a assegurar 0
direito de todos ao meio ambiente ecoldgico equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida das presentes
e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Municipio:

[..]

IV - promover a educagdo ambiental na sua rede de ensino e a
conscientizacdo da comunidade para a preservacdo do meio
ambiente; [grifo nosso]

Na Lei Federal N° 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacéo, consta a
educacdo ambiental como tema transversal, devendo ser desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente, em conformidade com a Lei n°®
9.795/99, no ensino fundamental e médio.



A Lei N° 13.559/ 2016, que aprovou o Plano Estadual de Educacéo,
dentre suas diretrizes, estabelece a promoc¢éo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (art. 2°, inciso IX).
Diretriz idéntica, encontra-se presente no Plano Municipal de Educagao (Lei N°
9.105/16, art. 2°, inciso X).

Importante destacar também a Lei Municipal N° 8.915/2015,
regulamentada pelo Decreto N° 29.921/2018 que dispde sobre a Politica Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; institui o cadastro municipal de
atividades potencialmente degradadoras e utilizadoras de recursos naturais -
CMAPD e a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental - TCFA, no municipio de
Salvador, e da outras providéncias.

O diploma legal supracitado estabelece como um dos principios da Politica
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a garantia do acesso a
educacdo e a informacdo ambiental sistematica, inclusive para assegurar sua
participacdo no processo de tomada de decisbes, devendo ser capacitada para o
fortalecimento de consciéncia critica e inovadora, voltada para a utilizacao
sustentavel dos recursos ambientais (art. 3°, inciso 1X).

Essa norma também estabelece como uma das diretrizes gerais da Politica
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel a valorizacdo da
educacdo ambiental nos niveis formal e informal, visando a conscientizacdo
publica sobre os direitos e deveres quanto a protecdo do meio ambiente e da

gualidade de vida. (art. 5°, inciso VI).

Seguem alguns dispositivos do Capitulo V, que trata da educacéo
ambiental, na referida lei:
Art. 72 A educacdo ambiental, em todos os niveis de
ensino da rede municipal, e a conscientizacdo publica para a
protecdo, preservacgdo, conservacdo, recuperacdo e fiscalizacdo do
meio ambiente, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis para a
garantia do equilibrio ecolégico e da sadia qualidade de vida da
populagéo.

[.]

Paragrafo Unico. A Educacdo Ambiental deve ser critica,
emancipatéria e participativa, possibilitando a reflexdo acerca da
construgdo histérica, filosofica e socioldgica do contexto vivenciado,
levando-se em consideracdo os problemas e conflitos
socioambientais existentes no Municipio.

Art. 74 O Poder Publico implantard a Politica Municipal de
Educacgédo Ambiental e o Programa Municipal de Educacdo Ambiental
para a promogédo e fortalecimento do conhecimento, do exercicio da
cidadania, de atitudes e de habilidades necessérias a preservacao e
conservacdo ambiental e da melhoria da qualidade de vida, com
fulcro nos principios, diretrizes e objetivos da legislacao pertinente.

§ 1° O estabelecimento de programas, projetos e
acdes continuas e interdisciplinares dar-se-a em todos 0s niveis
de ensino, no ambito formal e n&o formal, garantindo a
transversalidade da temética socioambiental na sociedade e nos
diversos 6rgéos e secretarias do Municipio.

[.]



Art. 77 O Poder Executivo, tanto na Rede Municipal de
Ensino como na sociedade, devera:

| - apoiar acdes voltadas para a insercdo da educacéo
ambiental em todos os niveis e modalidades de educagéo formal
e nao formal;

Il - promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino da rede municipal;

Il - fornecer suporte técnico/conceitual aos projetos ou
aos estudos interdisciplinares das escolas da rede municipal voltados
a questdo ambiental;

IV - articular-se com associacbes e organizacdes nao
governamentais para o desenvolvimento de a¢fes educativas na area
ambiental no Municipio, incluindo a formacdo e capacitacdo de
recursos humanos.

[..]

Art. 79 A educacgdo ambiental sera incluida de forma
transversal no curriculo das diversas disciplinas das unidades
escolares de Rede Municipal de Ensino, integrando-se ao projeto
pedagdgico de cada escola.

§ 1° O Orgéo Central do SISMUMA, conjuntamente com a
Secretaria Municipal de Educacédo, devera elaborar um Programa de
Educacdo Ambiental - PEA para ser executado nas unidades
escolares municipais, respeitando as especificidades de cada
escola, tendo como referéncia o ProEASE- Programa de
Educacdo Ambiental no Sistema Educacional da Bahia.

[.]

Art. 81 A Politica de Educacdo Ambiental do Municipio
devera estar de acordo com a legislacdo federal e estadual aplicaveis
a matéria.

Ainda ha como norma norteadora da educacdo ambiental a Resolucao
CNE/CP N° 02, de 15 de junho de 2012, do Conselho Nacional de Educacéo, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental a serem
observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicbes de Educacdo Basica e de
Educacao Superior.

2.2 DO ENSINO RELIGIOSO

O Projeto de Lei acrescenta o inciso XIV ao art. 2° da Lei N° 9.105/2016
com o seguinte teor:

Art. 2° S&o diretrizes do Plano Municipal de Educacéo - PME:

“X1V - possibilitar o ensino da religido de livre op¢éo dos educandos ou de seus
responsaveis legais com observéancia do ensino da visao histérica dos fatos”

Impende observar os dispositivos da Constituicdo Federal acerca da
materia:



Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.

Art. 211. [...]

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagcdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporc¢do do produto interno bruto.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal N°
9.394/96) consigna:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacgé&o basica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominag®es religiosas, para a definicdo dos conteldos
do ensino religioso.

O ensino religioso também foi incluido na BNCC - Base Nacional Comum
Curricular. Esse documento de carater normativo, homologado pelo Ministério da
Educacédo (MEC), em 2017, serve como referéncia para a formulacéo dos curriculos e
propostas pedagdgicas, na educacao basica, das escolas publicas e privadas.

Assim, a legislacdo brasileira vigente estabelece que o oferecimento dessa
disciplina no Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) das escolas publicas é obrigatorio,
mas de frequéncia facultativa.



A Lei Orgéanica do Municipio, ratifica, em seu art.183, 83, que 0 ensino
da religido sera de livre opcdo dos educandos ou de seus responséveis legais.

De acordo com o Ministério da Educacao, o Plano Municipal de Educacéo
deve se atentar para as especificidades locais e também estar alinhado ao Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal N° 13.005/2014) e ao Plano Estadual de Educagéo
(Lei N° 13.559/2016).

O Plano Nacional de Educagédo ndo trata sobre o ensino religioso sob
nenhum aspecto.

O Plano Estadual de Educacgédo nao traz o tema religido dentro de suas
diretrizes, mas 0 assunto aparece sob outro prisma:

15. Da Formacdo de Professores

Meta 15: Articular a continuidade do Plano Nacional de Formacé&o de
Professores da Educagcdo Basica - PARFOR, em regime de
colaboragdo entre a Unido, o Estado e os Municipios, visando atingir
a expectativa de que todos os professores da Educacdo Basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso

de Licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

[.]

15.15) assegurar que as questdes de diversidade cultural, étnica,
religiosa e sexual sejam tratadas como tematicas nos curriculos
de formacdo inicial e continuada de professores, sob égide do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e das
diretrizes nacionais para a educacdo em direitos humanos
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

(grifo nosso)

O Plano Municipal de Educac¢do, no ANEXO UNICO METAS E
ESTRATEGIAS, traz o assunto da seguinte forma:

[.]

Meta 2 - Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (hove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo menos, 85% (oitenta e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS:

]

2.17 assegurar que as questBes voltadas para o respeito as
diversidades cultural, religiosa e étnica sejam objeto de tratamento didatico-
pedagdgico e integrem os curriculos escolares, bem como a formacdo de
professores para essa etapa da educacéo.



2.3 DA EDUCAGCAO FINANCEIRA

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) incluiu a Educacéo
financeira entre os temas transversais que deverao constar nos curriculos e propostas
pedagdgicas na educacdo basica das escolas publicas e privadas. A Base Nacional
estabelece as areas de conhecimento obrigatérias, mas sdo os estados e municipios
gue decidem como os temas entrardo na grade.

Cumpre ressaltar a existéncia do Decreto Federal 7.397/2010 que criou a
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) como politica de Estado de
carater permanente, que prevé a realizacao de diversas acdes relacionadas ao tema,
nas escolas e na sociedade em geral. O referido decreto também instituiu o Comité
Nacional de Educacédo Financeira (CONEF), dentro do Ministério da Fazenda.

Além disso, impende observar, a Deliberagcdo CONEF N° 19, de 16 de
maio de 2017 (em anexo), que estabelece diretrizes para o Programa Educacéo
Financeira nas Escolas, durante a vigéncia do programa e acdes de educacgdo
financeira no ambito da Estratégia Nacional de Educacéao Financeira (ENEF).

Ja os Planos de Educacado dos trés entes federativos ndo abordaram o
assunto em questao.

2.4 OUTROS TEMAS/ DIRETRIZES

Além dos temas ja abordados, a autora acrescentou como diretrizes 0s
valores da soberania e da individualidade, do autogoverno, do caréater, do
relacionamento, do servico e da relacdo de causa e efeito no mundo e na
natureza.

Cumpre notar o que reza a Lei Complementar N° 95/98 que dispde sobre
a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem l6gica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas:

[...]
Il - para a obten¢&o de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdao do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o conteddo e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

Além disso, no Plano Municipal de Educacgéo ja consta como diretrizes a
promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (inciso X do art. 2°). Assim, alguns dos temas
supracitados ja estdo abarcados por esse dispositivo legal (ex: relacdo de causa e
efeito no mundo e na natureza X sustentabilidade socioambiental).

Por fim, importa ressaltar que por se tratar de matéria educacional, cabera
a Comissdo de Educacgdo, Esporte e Lazer pronunciar-se quanto ao mérito da
proposicdo em estudo, nos termos do art. 68, inciso VI, da Resolucdo 910/91 -
Regimento Interno.
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municipal de atividades potencialmente degradadoras e utilizadoras de recursos
naturais - CMAPD e a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental - TCFA, no
Municipio de Salvador, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Municipio.
Salvador: Gabinete do Prefeito, 2015. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a2/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2015/892/8915/lei-ordinaria-
n-8915-2015-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-meio-ambiente-e-desenvolvimento-
sustentavel-institui-o-cadastro-municipal-de-atividades-potencialmente-degradadoras-
e-utilizadoras-de-recursos-naturais-cmapd-e-a-taxa-de-controle-e-fiscalizacao-
ambiental-tcfa-no-municipio-de-salvador-e-da-outras-providencias?g=8.915.Acesso
em: 13 ago 2018
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