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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 225/2022

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacéo especifica, a votacao do Projeto de Lei n® 225/2022, de
autoria do Vereador Marcelo Maia, que “Dispde sobre a tramitacao prioritaria dos
procedimentos e processos administrativos em que figure como parte ou
interessada a vitima de violéncia doméstica e familiar”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. A titulo de informac&o
legislativa, foi registrada pela referida Supervisdo a existéncia da Lei Municipal
n° 8.424/2013, que “Disp0be sobre a prioridade em programa de incentivo fiscal e
em tramitacdo de processos administrativos, no ambito do municipio de
Salvador, as pessoas que especifica e da outras providéncias. ”. Contudo, foi
pontuada a ndo-abrangéncia da prioridade no que concerne a situacao fatica
presente no corpo do projeto em analise.

Além da lei supracitada, foi registrada pela Supervisdo em comento a
existéncia da Lei Municipal n° 8.640/2014, que “ Dispde sobre prioridade de
matricula para as criancas em idade compativel, filhos (as) de mulheres vitimas
de violéncia domeéstica ou intrafamiliar, nas creches da rede municipal de
ensino”. Sobre ela, foi pontuada correlagdo com o projeto de lei em analise no
gue concerne ao modo pelo qual se dard a preferéncia, ndo englobando,
contudo, os demais procedimentos administrativos do Municipio.

Com o fito de consubstanciar a apreciacdo do tema no processo
legislativo, foi registrada ainda a existéncia da Lei Federal n® 11.340, de 07 de
agosto de 2006, que: “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢cdo Federal,
da Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
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Cdbdigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias.” De acordo
com a Supervisdo de Andlise e Pesquisa, ha a veiculacdo de algumas
prioridades no art. 9°, 82°, | e §7°.

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Financgas,
Orgcamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinaram pela aprovacéo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pela Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher) e pelo Plenéario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussdo a questdo relativa a tramitacao prioritaria dos procedimentos e
processos administrativos em que figure como parte ou interessada a vitima de

violéncia doméstica e familiar, no &mbito do municipio de Salvador.

2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n® 225/2022 que a proposicao
visa dispor sobre a tramitacdo prioritaria dos procedimentos e processos
administrativos em que figure como parte ou interessada a vitima de violéncia
domeéstica e familiar, no &mbito do municipio de Salvador.

Neste sentido, 0 projeto traz em seu bojo a busca pela celeridade nos

tramites de carater administrativo nos 6rgaos da administragdo direta e indireta
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municipal, com o objetivo de otimizar as demandas concernentes a mulher que
tenha sofrido algumas das violéncias em comento.

O embasamento de atuacdo da iniciativa em discussao perpassa por
temas que merecem atencdo e urgéncia por parte do poder publico e da
coletividade: a gama de maus-tratos praticados contra a mulher, que se
traduzem em dura realidade no panorama nacional.

Na capital baiana, a situacdo adquire contornos alarmantes quando se
analisam dados estatisticos relacionados a incidéncia destas questdes. Segundo
dados divulgados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2021), entre os
anos de 2019 e 2020, houve um incremento de 45,2% nos casos associados ao
crime de feminicidio em Salvador. Some-se a isto o significativo indice de casos
de violéncia doméstica registrado neste mesmo periodo: mais de 2 mil casos por
ano.

Corroborando com a tendéncia de aumento acima descrita, a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP-BA) divulgou que, a cada més
do ano de 2022, nove mulheres foram vitimas de feminicidio no estado,
configurando um aumento de cerca de 23% nos registros de morte causadas
pela condicao de género, em comparacédo com dados do ano anterior.

Diante deste contexto, a criacdo de programas municipais voltados ao
enfrentamento da realidade em analise se perfaz como ferramenta indissociavel
da materializagdo do principio constitucional da dignidade humana. Sob tal 6tica,
Petrocefsky (2020) exp0e a seguinte constatacao:

A dignidade humana encontra limite na dignidade do outro. A qualidade
social que se atribui a dignidade exige que nao haja ferimentos nem a
um nem ao outro, sob pena de se perder o real sentido do bem-estar
social, de uma concep¢do do Estado Democratico de Direito.
(PETROCEFSKY, 2020)

Assim sendo, a salvaguarda deste principio encontra eco no ideal de
igualdade de direitos entre homens e mulheres, a ser assegurada por politicas
de assisténcia a integridade feminina, urgentes diante das circunstancias

esmiucadas no presente estudo técnico.
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Dentro deste contexto, ndo se pode olvidar da importancia da Lei Federal
n°® 11.340/2006) - Lei Maria da Penha, cuja ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéao sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucao
Penal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2006)

Em seu artigo 8° caput, a supracitada lei traz a necessidade de
articulacdo de atuacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além
de acbBes ndo governamentais, a fim de que seja promovida a consecucao de
politicas publicas que visem coibir todo o rol de violéncias contra a mulher. Tal
disposicao reforga, portanto, a significancia da proposicao legislativa em andlise.

Ja em seu artigo 99, paragrafo 2°, inciso |, a supramencionada lei coloca
como um de seus pressupostos de agdo a assisténcia a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar através do acesso prioritario a remoc¢ao quando
servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta.

Ha outra previsao expressa em sentido semelhante no mesmo artigo, em
seu paragrafo 7°. Este se refere a prioridade de matricula dos dependentes da
vitima em comento em instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu
domicilio, ou transferéncia destes para essa instituicdo, mediante a
apresentacao dos documentos comprobatorios do registro da ocorréncia policial
ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.

No que tange especificamente a tramitacdo prioritaria dos procedimentos
e processos administrativos objeto do projeto de lei em analise, se verifica a
existéncia, em ambito federal, do projeto de lei n® 435/2023, de autoria do

senador Jader Barbalho (MDB/PA) cuja ementa traz o seguinte teor:
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Altera a Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, para conceder tramitacao
prioritaria automatica aos processos protocolados em qualquer juizo ou
tribunal, cuja parte seja mulher vitima de violéncia fisica. (BRASIL,
2023).

A alteracéo proposta visa a inclusao do § 5° ao supracitado artigo, que teria
a seguinte redacéo:

Art. 1048 § 5% - Quando a parte definida no inciso Il for vitima de
violéncia fisica que ofenda sua integridade ou saude corporal,
devidamente comprovada, a prioridade de tramitagcdo sera concedida
automaticamente, sem a necessidade de requerimento ou deferimento.
(NR) (BRASIL,2023).

No estado do Ceara, a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de
Seguranca Publica e Sistema Penitenciario (CGD) editou a Portaria n°® 404/2022,
gue assegura a tramitacdo de urgéncia dos procedimentos que envolvem
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Em seu artigo 1°, esta esmiucada a
priorizacdo no atendimento e tramitagdo de procedimentos administrativos
disciplinares, envolvendo vitimas de violéncia doméstica.

Ja na cidade de Campo Largo, no estado do Parana, foi promulgada a Lei
n°® 3.453/2022, cuja ementa traz o seguinte: “Dispde sobre a tramitacao prioritaria
dos processos administrativos que figurem como parte ou interessada a vitima
de violéncia doméstica ou familiar’. De acordo com este documento, a prioridade
de tramitacdo em comento abrange também a solicitacdo de vaga em Centro
Municipal de Educacéo Infantil em nova localidade.

No que tange ao Estado da Bahia, tramita em sua Assembleia Legislativa
o projeto de lei n°® 24.814/2023, de autoria do deputado Matheus Ferreira
(MDB/BA), cuja ementa:

Disp@e sobre a garantia do direito de preferéncia das mulheres vitimas
de violéncia doméstica & matricula e a transferéncia dos filhos, ou de
criancas e adolescentes sob sua guarda, nas escolas da Rede
Estadual de Ensino do Estado da Bahia. (BAHIA,2023).
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Seu artigo 1° esclarece que toda mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar de natureza fisica, psicoldgica e/ou sexual, nos termos da Lei Maria da
Penha, tera o direito de preferéncia elencado em sua ementa.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, proposicao legislativa correlata em tramitagdo na Camara

Municipal de Vereadores.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica levantada pelo PLE n° 225/2022, se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal e estadual e municipal.

Ante ao exposto, o fomento a politicas publicas- incluindo as relacionadas
a prioridade de tramitacdo em processos e procedimentos administrativos
relacionados & mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar- voltadas ao
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher se perfaz como
uma importante ferramenta de assisténcia este publico-alvo, promovendo o
atendimento aos principios basilares da Dignidade Humana, consoante disposto
na Carta Magna brasileira.

A inclusdo da tramitacdo prioritaria dos procedimentos e processos
administrativos em que figure como parte ou interessada a vitima de violéncia
doméstica e familiar, no ambito do municipio de Salvador, portanto, se configura
como um significativo incremento neste processo. Este material se perfaz como
subsidio para os trabalhos de relatoria e votacdo de parecer referente a
apreciacéo do Projeto de Lei em analise.
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