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RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 226/2022, de autoria do Vereador André Fraga,
que dispde sobre a obrigatoriedade da realizacdo de exame de cariotipo e
ecocardiograma em recém-nascidos com sinais indicativos de alteractes

cromossémicas do tipo estrutural ou numérica

De acordo com a proposicao, os exames deverao ser realizados entre 24 e
48 horas de vida do recém-nascido, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a

norma.

Em relatorio, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicoes legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comissao, a qual compete, nos moldes do art. 68, || do Regimento Interno da
Camara Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposicgéo,

analisando a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no
gue couber.

Art. 30, I e Il, da Constjtuicao Federal. Y\& \J

Entretanto, a matéria \elacionada a organizagao do sistema de salde,

protocolos clinicos e pr imentos médicos obrigatorios esta inserida no
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campo das normas gerais de saude, cuja competéncia legislativa € concorrente

entre os entes federativos, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais.

Nesse contexto, a definichio de exames médicos obrigatérios e
protocolos clinicos é tradicionalmente estabelecida por o6rgaos do sistema
nacional de salde, tais como o Ministério da Saude e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, responsaveis pela formulacdo de diretrizes e regulacéo

sanitaria em ambito nacional.

Ao estabelecer obrigacédo legal de realizacdo de exames especificos em
recém-nascidos, a proposicdo cria protocolo clinico obrigatério por lei
municipal, o que pode caracterizar invasdo da competéncia da Unido para

estabelecer normas gerais de saude.

O projeto também impde obrigagéo direta a rede publica municipal de saude,

determinando a realizagdo de exames especificos em recém-nascidos.

A definicao de protocolos médicos, fluxos de atendimento e
procedimentos clinicos integra a gestao administrativa do sistema de saude, cuja

organizagao compete ao Poder Executivo.

Dessa forma, a imposicao legislativa de procedimentos médicos especificos
pode configurar interferéncia indevida na gestdao administrativa do sistema

municipal de saude, em afronta ao principio da separacéo dos poderes.

Outro ponto relevante refere-se ao fato de que a proposicao determina que
hospitais e maternidades da rede privada também fiquem obrigados a realizar

0s exames.

Tal previsdo implica ingeréncia direta na organizacao e na prestacao de

servigos de saude por estabelecimentos privados.

A Constituicao Federal assegura a liberdade de iniciativa e a livre

concorréncia como principios da ordem econdmica:

Art. 170 da Constitliiégo Federal. /Qﬁ : / \§3
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Nesse sentido, a imposicdo de protocolos medicos obrigatorios por
legislagdo municipal pode representar restri¢cdo indevida a liberdade econémica
e a autonomia de gestdo das instituicoes privadas de saude, interferindo na

organizagao da atividade empresarial.

Além disso, a regulagdo sanitaria da atividade hospitalar privada e
tradicionalmente exercida por normas federais e por 6rgaos reguladores nacionais,

o que reforca o risco de conflito de competéncia normativa.

A realizagao obrigatoria de exames de cariétipo e ecocardiograma pode
gerar impacto financeiro relevante para o sistema publico de salde, especialmente

considerando a complexidade e o custo do exame de cariétipo.

Contudo, o projeto ndo apresenta estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro ou planilha de custos, limitando-se a prever que as despesas correrao

por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Diante do exposto, no @mbito da analise de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, conclui-se que o Projeto de Lei n® 226/2022 apresenta vicios
de constitucionalidade, especialmente em razao de:
e possivel invasdo da competéncia da Uniao para estabelecer normas gerais
de saude e protocolos clinicos;
e interferéncia na organizagcao administrativa do sistema municipal de saude;
e ingeréncia na atividade da rede privada de saude, com potencial violagcao
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia;
e auséncia de estimativa de impacto financeiro para implementacao da

medida.

Nesses termos, apos a devida analise constitucional, juntamente com as

observagdes do Relatério da Supervisdo de analise e pesquisa, ndo ha motivo que

justifique a rejeigao do Projeto de Lei n® 226/2022.
{d
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VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 226/2022.

Salvador/BA, 14 de margo de 2026.

Relator

Parecer deliberado
€m colegiado.

29_/03 /36



