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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 228/2020

Autora: Vereadora Catia Rodrigues

Ementa: Dispde sobre conceder a oportunidade de levar as Criangas e Adolescentes ao
cinema uma vez ao més gratuitamente, além de dar o direito a ingressos para Parques de

Diversdo e Circos instalados provisoriamente no Municipio.
Relator: Vereador Alexandre Aleluia.

Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Catia Rodrigues submetido
a analise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final, conforme comando
normativo do Art. 68, II, a, da Resolugdo 910/91. A norma ora mencionada aduz que compete
a esta comissdo a manifestagdo de juizo de admissibilidade de todas os assuntos em
tramitagdo nesta Casa.

A inciativa da proposigdo em comento estda em consondncia com o que estabelece
0 Art. 46 da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno desta
Casa.

A minuta legislativa ora relatada dispde sobre conceder a oportunidade de levar as
Criancas e Adolescentes ao cinema uma vez ao més gratuitamente, além de dar o direito a
ingressos para Parques de Diversédo e Circos instalados provisoriamente no Municipio.

De acordo com a justificativa apresentada pela autora, “A Constitui¢io Federal de
1988 (CF/88) ¢ conhecida como “Constituigdo Cidadd™ por abarcar varios direitos sociais €
ter como um de seus pilares a dignidade da pessoa humana. A partir da promulgacdo da
CF/88, as criangas e os adolescentes passam a figurar como sujeitos de direitos, com atengao
especial por serem considerados pessoas em desenvolvimento. O Cinema para as criangas €
adolescentes contribui para a ampliagdo das trocas culturais e de vivéncias das criangas.
“Além de um momento de lazer e integragdo, nossa inteng@o € proporcionar esse momento,
de alegria para eles. Uma vez que a maioria deles nunca tiveram essa oportunidade. O Projet
traz essas crian¢as que nunca tiveram a oportunidade de irem ao Cinema, Parque d
Diversdes, entre outros. De conhecer, e, ter esse momento maravilhoso na vida deles.”

Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, II, a, do
Regimento Interno, devera analisar estritamlente os aspectos constitucionais, legais e 5‘3’
juridicos da proposta, ndo cabendo nenhu 'uﬁ o de valor, sob risco de usurpagdo de
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competéncia. Cabe exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal de Salvador fazer
analise de mérito da proposi¢io.

Andlise:

Em analise do Projeto de Lei n® 228/2020, observa-se, conforme assevera o Relatério
da Supervisdo de Analise e Pesquisa, que o presente projeto apresenta preceitos contrarios

ao Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.

O projeto de lei viola artigo 188, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Salvador. Leia-se:

“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissiio
da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentaria
e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou
empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminui¢do da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que
concerne a organizacio de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores.

A contrariedade se da quando, no artigo 1° da presente proposi¢do em analise, objetiva
a concessdo de ingressos gratuitos mensalmente as criangas e adolescentes para parques de
diversoes, parques de exposigdes, e estabelecimentos de lazer e cultura, acaba por influenciar
no aspecto dos gastos publicos, cabendo tais atos ao Executivo Municipal, como bem

assevera a legislagdo acima exposta.

A titulo de complemento os projetos de lei relacionados a gastos sociais, deverdo ser
acompanhados de uma série de especificidades, como relatorios, simulagdes e manifestagdes
de orgdos publicos especificados, € o que prever o art. 42 ¢ incisos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. /n fine:

“Art. 42. Os projetos de lei relacionados a gastos com pessoal e encargos sociais,
observada as normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria, deverdo ser
acompanhados de:

I - declaragdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodelogias de calculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagio
e a observancia dos limites de que trata o caput do artigo 40;

IT - simulagdo que demonstre o impacto da despesa que decorrera da medida
proposta;

[T - manifestagdo da Secretdria Municipal de Gestdo e da Casa Civil, no caso do
Poder Executivo, sobre;o i ial e financeiro da
propositura.”
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Sob outro angulo, deve-se observar o quanto disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que traz previsdo no sentido de que, ndo poderdo ser fixadas despesas sem

especificar as fontes dos recursos financeiros, sendo vejamos:

“Art. 14, Na programagio da despesa, em conformidade com a LRF e observada as
normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;”

[sto posto, apds a devida analise, juntamente com as observagdes do Relatorio da
Supervisio de Analise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos
critérios estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comissio e,
assim, antirregimental (Art. 178, VI).

Yoto:
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