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SALVADOR

PARECER AO PROJETO DE LEI N°: 228/2022

Autor: Executivo Municipal

Ementa: “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Salvador, para o

exercicio de 2023, e da outras providéncias.”
Relator: Vereador EDVALDO BRITO

I-RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Salvador encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente
desta Camara Municipal do Salvador, através da Mensagem n°® 15/2022, datada de 29 de
setembro de 2022, o Projeto de Lei que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio

de Salvador, para o exercicio de 2023, e da outras providéncias.

Chegado o expediente a esta Casa, a sua tramitagdo nesta Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscaliza¢@o consistiu, de logo, na designagdo de relator e, em seguida, na

realiza¢do de uma audiéncia publica.

A relatoria coube ao signatério e a audiéncia publica ocorreu no dia 21 de novembro de

2022,

A Mensagem n° 15/2022, de encaminhamento do citado projeto, informa que

“Mantendo compatibilidade com o Plano Plurianual
2022/2025 e o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentaria 2023, ainda em apreciagdo nessa Casa
Legislativa, a Proposta Orgamentdria, que ora se
encaminha a essa Casa Legislativa, foi elaborada em
estrita observdncia as normas pertinentes que regem a

.r matéria, com destaque para a Constitui¢do Federal, a
Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, a Lei (U‘ﬁ(
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e as ﬂ
pertinentes resolugdes do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, além de incorporar, na sua
estrutura, as modificagdes de fontes de recursos
estabelecidas pelas Portarias STN/SOF n° 20, de 23 de
fevereiro de 2021, e STN n° 710, de 25 de fevereiro de
2021.”
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Relembra esse ato do chefe do poder Executivo que a responsabilidade fiscal da gestdo SOPAL DY
» §
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pressupde o delineamento prévio do esbogo de uma lei orcamentaria com estimativa de /5 Fb—— ¢
s z
receita e fixagdo de despesa que considere a apuragdo de indicadores fiscais, a exemplo < ~SERVIDOR &

oy
&,

de resultados primério e nominal, por isso, o valor de R$ 10.284.563.000,00 (dez ._W
bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes e quinhentos e sessenta e trés mil reais) da
receita estimada, apresentando em relagdo ao orgamento inicial do exercicio de 2022

um crescimento da ordem de 18%.

Aberto prazo para emendas, estas foram apresentadas pelos seguintes Exmos. Sras. e
Srs. Vereadores: Laina Crisostomo, Augusto Vasconcelos, Marta Rodrigues, Maria
Marighella, Tiago Ferreira e Orlando Palhinha, as quais serdo objeto das consideragdes

constantes deste Parecer.

AUTORES QTD. DE EMENDAS
APRESENTADAS

Maria Marighela 04
Laina Crisostomo 13
Augusto Vasconcelos 21
Tiago Ferreira 03
Orlando Palhinha 01
Marta Rodrigues 25

TOTAL DE EMENDAS 67

E o relatorio.
I1-VOTO

Ila — Fundamentos Juridicos do Projeto

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil dispde, no item III do seu art.165, que
lei de inciativa do Poder Executivo estabelecera o or¢amento anual e, nos §§5°, 6°, 7° e

8° desse mesmo artigo:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera: )vk! {\ U’\)

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da adminlgiragcdo direta e indireta/ inclusive
fundagdes instituidas e mantidas Poder Publj¢o;
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Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;
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lll - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as ———
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entidades e 6érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou Sl
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo

Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentéria ser4 acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengées, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungées a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, n3o se incluindo na
proibigdo a auforizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Ja 0 §2° do art.35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT dispde:

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9° | e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

Ill - o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sesséo legislativa.

As normas desse Afo (ADCT) sdo integrativas e cogentes, respectivamente, porque
completam o sentido da Constituicdo, enquanto ndo se editam aquelas que a rematem
em Lei Complementar e porque sdo racionalmente necessdrias para a regéncia da

situacdo.

A Lei Orgénica do Municipio de Salvador estabelece no item VI do seu art.52 que o
Poder Executivo deve enviar 8 Camara, até 30 de setembro de cada ano, o projeto de lei

do orgamento anual.

O, exposto leva a propor corrigir esse dispositivo da Lei Orgénica, oportunamente, W/
\)
que, como dito supra, a norma constitucional de direito transitério, acima crita, }\\
o ADCT, é cogente e fala de quatro meses antes do| gncerramentg dgleXercicio j\/\
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financeiro, ou seja, contados com referéncia a 31 de dezembro, seria 31 de agosto de

cada ano.

A Constituigdo da Republica Federativa, por dbvio, € lei, hierarquicamente, superior a

Lei Organica Municipal.

E o Regimento Interno da Camara é sua “lei” de procedimentos, portanto, veiculo de
normas especiais impossiveis de derrogacio por essa via, aqui, revelada, do qual consta
a norma do item III do art.192 fixando, também, a mesma data da Constitui¢do da

Republica Federativa.

A Constituicdo determina, também, uma responsabilidade na gestdo fiscal, ao
disciplinar, no seu titulo VI, a Tributagdo e o Orgamento, inserindo-lhe o Capitulo II —
Das Finangas Publicas, propriamente, como corolario do Sistema Tributdrio Nacional

regido no seu Capitulo I.

As normas integrativas sobre essa responsabilidade estdo na Lei Complementar n°® 101,

de 4 de maio de 2000, que define os seus pressupostos: agdo planejada e transparente.

Portanto, a responsabilidade fiscal define-se pelos lados da receita e da despesa

publicas, operando-se em razio do planejamento e da fransparéncia.
O planejamento consiste em trés grandes planos. Sao eles:

o plano plurianual (PPA),
a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e
o or¢amento anual (LOA).

O PPA contém as metas que deverdo ser reproduzidas, anualmente, pela LDO, a qual,
por sua vez, hé de, além dessas metas:
Compreender as prioridades da administragao,

incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

Orientar a elaboracgdo da lei orcamentaria,
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Dispor sobre as alteracoes na legislagao tributaria. <Sel @&
'\

O PPA vigente no Municipio de Salvador € a lei n° 9.614 de 27 de dezembro de 2021. %;
)

A LDO para o exercicio financeiro de 2023 € a lei n°9.645, de 29 de novembro de 2022.

O ORCAMENTO ANUAL ¢ tnico, estruturado de maneira uniforme, porque abrange

os or¢amentos fiscais, de investimento e da seguridade social.

A agdo planejada sera obediente aos critérios previamente fixados nesses documentos

que, legitimamente, veiculam as regras que véo disciplinar a transparéncia.
A transparéncia revela os objetivos da gestdo fiscal responsavel:

Prevenir riscos;
Corrigir desvios.

Riscos e desvios que afetem o equilibrio das contas publicas.

Mas, a propria lei de responsabilidade fiscal dispde sobre os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal: os planos, lei de diretrizes orgamentarias e o prdprio
org¢amento;, as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido

da Execug¢do Orgamentaria e o Relatdrio da Gestéo Fiscal.

Determina que sejam divulgados, inclusive, em meios eletronicos de acesso publico, por
isso, esta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo reuniu-se em audiéncia

puiblica, porque a transparéncia é assegurada, também, mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante o0s processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo
or¢amentéaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

lll — adogdo de sistema integrado de administragdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo r Executivo da Unido

e ao d:spKno art.48A.
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A transparéncia da gestdo fiscal abrange regras no sentido de que o Municipio ndo

poderd descumprir os prazos pertinentes a esses deveres de limpidez, inclusive os \:

arrolados abaixo, porque a san¢do é a do impedimento, até que a situagdo seja
regularizada, de receber transferéncias voluntérias e de celebrar contrato de operagdes

de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria:

devera disponibilizar suas informagdes e dados
contabeis, orgamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico;

encaminhar ao Ministério da Fazenda, nos termos e
na periodicidade a serem definidos em instrugado
especifica deste 6rgdo, as informagées necessarias
para a constituigdo do registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de
que trata o § 42 do art. 32.

utilizar sistemas Unicos de execugdo orgamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder
Executivo, resguardada a autonomia.

disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo  minima dos  dados
referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o
recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

O respeito a esses principios da gestdo fiscal ¢ inarredavel, tanto que a Lei n® 101 de
04.05.2000 cuida do acompanhamento e da avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade desta gestdo, feitos por um Conselho constituido por
representantes de todos os poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de

entidades técnicas representativas da sociedade (cf. seu art. 67) obedecidas norm

gerais de co(]ldadc publica de escrlturac;%ntas publicas, e, enq
o &Q V(
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(cf. §2° do seu art. 50).

Esta a razdo, pela qual, vige a Portaria Conjunta n® 3/2008 da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria do Orgamento Federal instituindo o Manual de Despesa

Nacional que dispde sobre Programa e sobre Ac¢éo, definindo-os:

Programa ¢ o instrumento de organizagdo da atuacdo
governamental que articula um conjunto de agdes que
concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
plano, visando & solugdo de um problema ou ao atendimento
de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa ¢ o modulo comum integrador entre o plano ¢ o
orgamento. O plano termina no programa € 0 org¢amento
comega no programa, o que confere a esses instrumentos
uma integracfio desde a origem. O programa, como mddulo
integrador, e as agdes, como instrumentos de realiza¢fo dos
programas.

A organizacio das agdes do governo sob a forma de
programas visa proporcionar maior racionalidade e eficiéncia
na administragdio publica e ampliar a visibilidade dos
resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como
elevar a transparéncia na aplicagdio dos recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que
quantifica a situagio que o programa tenha como finalidade
modificar e os produtos (bens e servigos) necessdrios para
atingir o objetivo. A partir do programa sdo identificadas as
agdes sob a forma de atividades, projetos ou operagdes
especiais, especificando os respectivos valores e metas e as
unidades orcamentdrias responsdveis pela realizacido da a¢do.
A cada projeto ou atividade s poderd estar associado um
produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara
origem a meta.

As ag¢des sio operagdes das quais resultam produtos (bens ou
servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. Incluem-se¢ também no conceito de agdo as
transferéncias obrigatdrias ou voluntdrias a outros entes da
federagio e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengdes, auxilios, contribuictes, doagdes, entre
outros, e os financiamentos.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser
classificadas como atividades, projetos ou operagies
especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programagio utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necesgario & manutengdo da agio de Governg, Exemplo;
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“Fiscalizacdo e Monitoramento das Operadoras de
Planos e Seguros Privados de Assisténcia & Saude”.

b) Projeto
E um instrumento de programagdo utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da agio de Govemno.

Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de bancos de
leite humano”.

c) Operagiio Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutencdo,
expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das
quais ndo resulta um produto, ¢ ndo gera contraprestacio
direta sob a forma de bens ou servigos.

Esse é o fundamento que autoriza a rejeicdo de algumas emendas dos Exmos. Sras. e

Srs. Vereadores.

Portanto, observada a tramitagdo regular nesta Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, (art. 21, II, “a” da Lei Orgdnica e art.68, Ill “a” do Regimento Interno)
inclusive, com a realizagdo da audiéncia publica, em 21 de novembro de 2022 e
considerando os fundamentos juridicos, aqui, expostos, seguem-se a analise do projeto e

a das emendas oferecidas pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.
1Ib - Meérito do Projeto

Estabelecem a Lei Orgédncia do Municipio e o Regimento Interno desta Cédmara
Municipal, nos dispositivos invocados acima, que cabe a este Legislativo, com a sangio
do prefeito, aprovar e deliberar sobre a proposta da Lei Orcamentaria Anual — LOA,

emitindo o respectivo parecer, obviamente, a partir do voto do relator.

O mérito desse projeto comporta aperfeicoamento mediante as emendas oferecidas

pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores, incluidas as de autoria deste relator.

Isto porque, em se tratando de uma proposicdo de lei, € legitima e essencial a
colaboragdo do Poder Legislativo, sob pena de ele se transformar em drgdo de
homologacgdo, até porque esta proposicdo estd desobedecendo a Constituicio da

Republica F tiva do Brasil e a pertinente legislacdo infracongtitucional, carecendo,

assim, de reparps) como se demonstra e sdo feitos nesta peca.

Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao - CFOF
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A lei de responsabilidade fiscal, como integrativa da Constitui¢do da Repiblicap

PHAT
Federativa, regula a Lei Orcamentiria Anual e, naquilo que interessa ao tema,

estabelece:

Art. 52 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes or¢amentdrias ¢ com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos or¢amentos com 0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 12 do art. 4%

IT - serd acompanhado do documento a que se refere o §
6° do art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas de
compensagdo a remincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de cardter continuado;

III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagiio ¢ montante, definido com base na receita
corrente liquida, serfio estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

§ 12Todas as despesas relativas & divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderfio,
constariio da lei orgamentdria anual.

§ 2¢0 refinanciamento da divida puablica constard
separadamente na lei orcamentiria ¢ nas de crédito
adicional.

§ 3° A atualizacdio monetdria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo poderd superar a variacio do
indice de precos previsto na lei de diretrizes
or¢amentdrias, ou em legislacdo especifica.

§ 4°E vedado consignar na lei orgamentéria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagio ilimitada.

§ 52 A lei orgamentdria ndo consignard dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unidfio, e serdo incluidas
na lei orgamentiria, as do Banco Central do B
relativas a pessoal e encargos sociais,
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administrativo, inclusive os destinados a beneficios e v\\:“PAL OA
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assisténcia aos servidores, ¢ a investimentos. TV‘ FL. &53?\
@ e
< =)
......................................................................................... j' S E R V ] D 0 R g
............ O 0,
. . MAT.
Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado \_.-/

ap0s a constituicdo ou reversdo de reservas, constitui
receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o
décimo dia util subsequente & aprovagdo dos balangos
semestrais.

§ 1°0 resultado negativo constituird obrigacdo do
Tesouro para com o Banco Central do Brasil e serd
consignado em dotagdo especifica no orgamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas
pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgament4rias da Unifo.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil
conterdo notas explicativas sobre os custos da
remuneracio das disponibilidades do Tesouro Nacional e
da manutengdo das reservas cambiais e a rentabilidade de
sua carteira de titulos, destacando os de emissio da Unido.

Estes acompanhamentos ndo existem no projeto, por isso, este, além de descumprir
norma cogente, também, impossibilita a analise da compatibilidade dos programas com
os objetivos e metas; nio estdo acompanhando este projeto a reserva de contingéncia
cujos montante e utilizagdo estdo estabelecidos na LDO e € destinada — esta reserva —

ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

As exclusaes e extingdes de créditos tributdrios - Mais grave, ainda, é a inexisténcia do

demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isengdes, anistias,

remissdes subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O Anexo oferecido a guisa de “Estimativa e Compensa¢do da Renlincia de Receita

2023” ndo atende, porque, além de tudo, ndo traz a forma de compensag@o.

Descumpre, assim, o disposto nos arts.7° e segs. da Lei Municipal n°® 9.645 de 29 de
novembro de 2022.

Este fato é objeto de reparo no voto dado ao projeto de LDO porque, nele, ja se

verberou com estranheza que, além de ndo demonstrar o impacto orgdmentdrio carreia-

se para a execugdo do oerKm%, doi%?simpréprios:

Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao - CFOF
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1° - conceder reducdo de aliguotas e isen¢do de impostos a um segmento / A3 F

\

P
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econdmico sem a precisa defini¢éo, considerando que uma start up pode ser \2 “servicor C')é
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uma empresa iniciante, sem plano de negdcios ja definido que evidencie o N

que de novo tem a mostrar; sem a precisa caracterizagdo do objeto negocial;

sem limite de faturamento.

2° - conceder isen¢do de taxa é improprio porque este é um tributo
sinalagmatico, considerando-se que incide sobre contribuinte que ou recebe
uma utilidade ou sofre uma interven¢do autoritdria no seu dominio. Logo,
se a taxa € de servigo ou € de policia tem a Administracdo de ser remunerada

em contraprestagao.

Enfim, o demonstrativo oferecido, entdo, limitou-se a indicar o montante de rentincia
previsto, mas, ndo o impacto referido, nem as medidas de compensagdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragio ou criagéo de tributo ou contribuig@o, tal como

dispoe a lei.
E, pois, necessaria a apresentacio detalhada do impacto e da compensagio

A estimativa de receita mediante eficiente gestdo da divida ativa - Tao grave, quanto, é

a auséncia de estimativa do incremento de receita com a arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do Municipio, “ex-vi” do art.11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, o projeto de LDO ja sinalizou para frustragdo de receita

decorrente da incapacidade de administragdo da divida ativa.

A lei que disciplina a atividade financeira, a de n°4.320, de 17 de margo de 1964, define
a divida ativa tributdria e a ndo tributaria como créditos da Fazenda Publica (cf. §2° do

seu art.39).

Ora, se o orgamento € o repositério de todas as receitas publicas e se se trata de um

crédito, entdo, trata-se de receita e, assim, a sua estimativa impde-se.

Tanto mais observado o que ocorre com o Municipio:
O parecer do Tribunal de Canths do Municipio, datado de 16 de dezembro de 2020,
apontou a dificuldade observ. e arrecadagdo, por parte do Mugicipio, desses v :
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A movimentag¢do da Divida Ativa ocorreu conforme quadro a
seguir, onde a arrecadagdo, em 2019, apos esclarecimentos da
Prefeitura aos apontamentos do Pronunciamento Técnico,
alcangou R$168.992.088,63, sendo R$160.369.729,68 oriundos
de receita da divida ativa tributaria e R$8.622.358,95 da ndo

tributdria. Esse montante ¢ equivalente a 0,74% do saldo
registrado no Balango Patrimonial/2018 de
R822.737.259.269,22.

E ndo se limita a este exercicio:

Exercicio Saldo Anterior Cobranga Variacio %
2015 R$ 17.219.221.103,97 R$ 125.578.832,09 0,73%
2016 R$ 19.304.532.146,83 R$ 112.355.178,80 0,58%
2017 R$ 19.616.065.837,97 R$ 116.059.799,78 0,59%
2018 R$ 21.216.458.282,09 R$ 112.465.258,84 0,53%
2019 R$ 22.737.259.269,22 R$ 168.992.088,63 0,74%

Fonte: Demonstrativos das Dividas Tributaria e Ndo Tributéria e Balangos Patrimoniais

O que se verifica é a incapacidade da Administragdo Municipal destes ultimos

exercicios de recuperar a Divida Ativa.
Sédo, em nimeros redondos, quase 23 (vinte e trés) bilhdes de reais.
Enquanto este fato ocorre, o poder Executivo prefere:

a) Escorchar o contribuinte arrecadando de forma temerdria os impostos
conhecidos pelas siglas IPTU e ITIV;

Temerdrios porque a Administragdo teima em néo corrigi-los na linha das deg¢isdes
judiciais os referidos impostos|e porque gsta sendo considerada a Cidad uma das

b) Promover o seu endividamento mediante empréstimos, também, femerdrios. }} S@(
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contribuinte que no futuro vai ser penalizado.

Inexiste qualquer sinalizagdo para uma administracdo dessa divida, por exemplo,
mediante fransagdo em que se expurgariam as partes de exigibilidade abusiva do

crédito tributdrio e, na outra ponta, evitar-se-ia esse endividamento.

A transagdo foi instituida, no &mbito da Unido, por meio da Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020.

A medida foi um marco porque o Cddigo Tributario Nacional prevé a transagdo, mas,
falta, para cada ente federado, uma forma propria de efetivagdo. O Fisco federal, desde
entfio, tem permissdo para sentar a mesa e negociar com devedores, ndo importa o valor
da divida.

Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido, as suas autarquias e
fundagdes, e os devedores ou as partes adversas realizem fransagdo resolutiva de litigio
relativo & cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributdria, podendo o Municipio, no caso, em juizo de oportunidade e conveniéncia,
celebrar fransa¢do em quaisquer das modalidades, sempre que, motivadamente,

entender que a medida atende ao interesse publico.

Ora, é obvio que atende a esse interesse uma entidade que tem uma divida ativa de 23
(vinte e trés) bilhdes de reais: mais de duas vezes a estimativa de sua receita publica

para um exercicio.
O Municipio de Salvador tem-se limitado a parcelamentos de crédito tributério.

Estimativa de receita, sempre, frustrante - Ha, ainda, acompanhando essa questdo, a

recorrente previsdo para além do que, de fato, arrecada-se.

O Municipio, portanto, além de néo conseguir lidar de forma responsével para com a
arrecadacdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, inscritos em divida ativa, também,

N
insiste em estabelecer receitas que, mais uma vez, nio serdo arrecadadas. )ﬂ‘(
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A Lei n° 9.435/2018 estimou em seu art. 2° a receita total em R$7.789.652.000,00 (sete

o a
bilhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil reais) %m‘ §
i O 25
para o exercicio de 2019.

De igual forma, a Lei n° 9.506/2019 estimou em seu art. 2° a receita total em
R$8.048.221.000,00 (oito bilhdes, quarenta e oito milhdes, duzentos e vinte e um mil

reais), para o exercicio de 2020.

Portanto, ocorre como demonstrado na tabela a seguir, disponivel no enderego
eletronico da Casa Civil do Municipio do Salvador, que, ha enorme discrepancia entre o

estimado e o que, de fato, € arrecadado:

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
LEI ORCAMENTARIA ANUAL
ANO BASE: 2022

Evolugdo da Receits Orcamentiria

2018 2019 2020 201 2022
Amrecadada | Arrecadada | Amecadada | Aprovada Orgada
5832310867 | 62652885597 | 6.711.008.212 | 6.731.657.000 | 7.248.484.000

oslos, Taxas e Contribuigbes de Mehorias 2450110553 | 2650324629 | 2617422542 | 2745397000 3.023073.000
2149323675 | 2319533545| 2293113433 | 2409261000 | 2558200000
300.786.864 330.691.084 324.309.108 336.135.000 424878.000

312093841 345572 104 389.201.788 399.745 000 4258675.000
127625373 142 941.108 7reaz 818 107.082.000 88733000
1.397 648 52 480 1250 110.000 100.000
2495469 23.918.536 12.856.667 12.231.000 24 344.000

2745705651 | 2948402358 | 3458 108.451 | 3.154.260000 | 3514773000

1710.00.00| Transferéneias da Undio @ de suas Entidades 1430419995 | 1674485255 | 2235548241 | 1252284000 2087010000
Transfecincia dos Estados e doDistro Federal | oy g oay | asastzsso|  storrssra| sssoesom|  ssasvenm
1740 00,00} Transferéncias de Institughes Privadas 1120811 3638858 1178.143 585,000 1855000
Publicas 504264489 | azsazvoss| a473s8850| 414933000  430060.000
571800

291374 438023 1265838 232000
474000
181882316 | 1s3087.342| 11s413365| 31zestoco| 170.7B1.000

291.777 628 454 877593 B33.071.257 951.959.000 | 1.673.421.000
161.657.528 344563194 475.160.863 684.368.000 T37.158.000

78552 581 53400883 5000248 | 67.000000|  104.090.000

s1521517| sepoasts|  szsorses| zoosoroco| 17z173000

2410.00.00] Transferéncias da Uniao e de suas Entidades s1s21517| sesoaste| s2sorses| z00so1000| 172173000
Vanafeancias 06 Mciesow o Sletama Unico da 6742815 5122576 5545.119 3.681.000 1.893.000
Transferéncias de Convinios da Unido & de suss 4 77B T2 51,850 940 28961425 | 196820000 170.280.000

ransferéncias dos Eslados e do Distrito Federal R R R R .
: : 99.402 551 : 50.000.000
_ e a23s0sse0| asmasasrt| 3saszassr| 3arazacc0|  381.139.000
547 557ps3| 7o50578161] 7.638.003068] 2.0305T0.000 I.J

/
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O Projeto de Lei, sob andlise, estima a receita para o exercicio de 2023 e; FL. 2
<\
o

no qual, mais uma vez, nem sequer sera alcangado, ao invés de buscar recuperar os

créditos da divida ativa.

Integrard o projeto o Anexo de Metas Fiscais no qual serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica para os exercicios de 2023, 2024 e 2025,

contendo, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos
Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagédo da
renincia de receita e da margem de expansd@o das
despesas obrigatérias de carater continuado.

Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias
L5EG a serem tomadas, caso se concretizem.

3 As pecas discriminadas acima encontram-se integrando, formalmente, o projeto de lei,

contudo, de modo incompleto, quanto a materialidade, comportando a colaboragdo deste /}/

-

/) F oo
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1° - A preservacio do patriménio piblico

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca a preservagdo do patriménio piblico, por isso,

dispde no seu art. 44 que

é vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

O projeto limita-se a um Quadro descrevendo a “origem e aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos — 2023” e, as fls.21, em seis linhas, diz que destaca o

tema ressaltando que teria sido cumprida essa vedag@o. E so.
O tema carece de explicitacdo que comprove o atendimento dessa regra.

2° - Passivos contingentes

O Anexo de Riscos que acompanhou, a época, o Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para o exercicio de 2023, revelou que os passivos contingentes sido
estimados pela Procuradoria Geral do Municipio e se relacionam com a possibilidade de
aumento de passivo devido a sucumbéncia em reclamagdes trabalhistas, aumento da
parcela de precatorios, frustragdes de arrecadagdo de receitas e efetivagdo de riscos

civeis.

Contudo, se fazia necessdria a informagao total das providéncias a serem tomadas, caso

se concretizem esses passivos, incluidos os riscos capazes de afetar as contas publicas.

Tal informagdo ndo estava completa naquela ocasido, pois, verificaram-se, naquele
momento, passivos e riscos fiscais passivos que estdo sem a sua demonstragdo completa
e o acompanhamento das providéncias acima destacadas. Nesta oportunidade, ainda
assim, tal questdo ndo fora superada, vez que ndo restaram demonstrados elementos

precisos no Projeto da Lei do Or¢amento Anual.

-

3° - As disposigdes sobre| as alteragdes na legislacdo tri

- %w)}"
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3.023.078.000,00 (trés bilhdes, vinte e trés milhdes e setenta e oito mil reais) e para R$

3.485.192.000,00 (trés bilhdes quatrocentos e oitenta e cinco milhdes e cento e noventa

e dois mil reais).

A Lei 9.645 de 29 de novembro de 2022 sinaliza para possibilidades de projetos de lei
que alterem o sistema tributario, a fim de promover medidas de combate a evasdo fiscal
ou para incremento da receita ou para orientag@o e procedimentos especificos listado no
proprio seu art. 49 ou, sobretudo, para cumprir o disposto no art. 67 da Lei Municipal

n°7.186, de 27 de dezembro de 2006, Codigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de
Salvador.

Nio se trata de possibilidades de projetos de lei, mas, sim, do efetivo encaminhamento a
esta Camara Municipal de projetos de lei que terdo de alterar a legislacdo tributaria,
respeitado os principios constitucionais, sob pena de comprometer a arrecadagdo
estimada, tanto mais, que a Mensagem que encaminhou a LDO fala em “cendrio de
incerteza” que tera de ser considerado, além do cendrio certo de ajustes na legislagao

tributéria.

Ajustes que terdo de ser efetivados em razéo das corregdes ditadas pelo Poder Judiciario
no IPTU — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e no ITIV — imposto

sobre transmissdo inter vivos.

O cendrio de incerteza, ainda, é acentuado pela Mensagem na LDO ao afirmar que as
receitas de capital estdo montadas nos 89% (oitenta e nove por cento) originarios de

operagdes de crédito, inclusive, externas, condenadas, aqui, linhas atrés.

Ilc — As emendas dos Sras. e Srs. Vereadores

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual deve ser examinado por esta Comissdo

permanente de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo que, apos esse exame, emite

parecer, podendo emendéa-lo nos termos da Constituicdo da Republica Federativa e, (W
naquilo que a respeite, nos termos do §3° do art. 166 da Constituicdo Federal, }}X\

reproduzido na Lei Orgénica do|Municipio de Salvador e no seu Regimento Interno.

Consequentemente, aqui, examihou-se a co




Camara Municipal de Salvador
Comissao de Financgas, Orcamento e Fiscalizacao - CF

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a fim de que se pudessem acolhe

H f
as seguintes propostas de aperfeicoamento, formuladas pelos Exmos. Sras. e Srs\z =7V IDow 7‘3/
Vereadores, sob pena — repita-se — de esta Camara passar a ser, apenas, um drgdo de “~_VAT.

homologagdo dos atos do Prefeito.

IIc' — As emendas dos Sras. e Srs. Vereadores incorporadas ao

Parecer

Emendas do Vereador EDVALDO BRITO - relator

EMENDA N°I1 - MODIFICATIVA

Altera-se a redacdo do caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 228/2022, que passa a ter a

seguinte redacdo:

Art. 1° Fica estimada a Receita e fixada a Despesa do
Municipio de Salvador, para o exercicio financeiro de 2023,
nos termos do § 5° do art. 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; do art. 161 da Lei Orginica Municipal;
da Lei n® 9.645/2022, que define as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2023, das Portarias STN/SOF n° 20/2021 e
STN n°® 710/2021 e suas atualiza¢des; da Resolugdo TCM n°
1.428/2021; compreendendo os Orcamentos Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimento, assim desdobrados:

EMENDA N°2 - MODIFICATIVA

Altera-se a redag@o do caput do art. 6° do Projeto de Lei n® 228/2022 e do seu inciso

VI, que passam a vigorar da seguinte forma:

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder,
mediante decreto, a abertura de créditos orcamentarios
adicionais suplementares, utilizando-se das disposi¢es e dos
recursos previstos nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964 e dos artigos 34 e seguintes da Lei n°

9.645/®bscwadas as seguintes condi¢ggs:
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até o limite da dotagdo consignada, observadas as condig¢des %m‘ o/
art. 58 da Lei n°® 9.645/2022;

VI - a conta dos recursos alocados na Reserva de Contingénci

O =)

. MAT.
~

EMENDA N°3 - MODIFICATIVA

Altera-se o inciso II do art. 10 do Projeto de Lei n® 228/2022, que passa a ter a

seguinte redagdo:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, de
forma direta, quando da publicagdo da Lei de Orgamento
Anual para 2023 e desde que permanecido inalterado o valor
total do Orgamento 2023:

II - as alteragdes na classificacdo da natureza da receita e da

despesa de que tratam os artigos 3° e 6° da Lei n® 9.645/2022.

JUSTIFICATIVA EMENDAS 1,2 E 3:

O Projeto de Lei n° 228/2022, conforme a Mensagem que o acompanha, fora
encaminhado a esta Camara em momento que ainda tramitava Projeto de Lei n°

152/2022, que dispunha sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2023.

Ocorre que este tltimo projeto, ja aprovado pela Camara Municipal do Salvador, fora
convertido na Lei n® 9.645/2022.

Emendas da Vereadora MARTA RODRIGUES

EMENDA N°4 — ADITIVA

Preambularmente, conforme exige o § 2° § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Orgéanica do
Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e indicar os recursos necessarios para

atingir a determinada finalidade.

Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa:

Eixo: Capital da Igualdade Social - W/e % y\A
‘ §g Q}
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Programa: Salvador Cidadi, Acolhedora, Justa e Igualitaria %)\A\S‘PAL O
SEL. %
: < ‘
Orgdo: 34000 Secretaria Municipal da Reparagéo - %
2 "SERVIDOR
Unidade Or¢amentaria: 34002 SEMUR - Secretaria Municipal da Reparagéo <. y

Categoria de Programacdo: 14.422.0003.223200

Subagdo / Grupo de Despesa: Realizagdo de Agdes dos Conselhos Municipais das
Comunidades Negras - CMCN

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00
44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00
Acdo: Realizagfo de Agdes de Apoio ao Conselho Municipal das Comunidades Negras

Os recursos sdo provenientes da anulagao parcial de igual valor na dotagdo orgamentaria
que segue:

Orgfio: 57000 Secretaria Municipal de Comunicagdo
Unidade Orgamentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagdo
Categoria da programagéo: 24.131.0012.20180

Subagdo / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Agdes de Governo

33 Qutras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - R$ 54.640.000,00
Acdo a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 100.000,00

JUSTIFICATIVA:

O racismo institucional estd presente no cotidiano de homens e mulheres negras e os
6rgdos precisam enfrentar o tema através de suas agdes. A dificuldade em se assumir
negro (a), primeiro para si, depois socialmente ¢ algo mais comum do que se imagina
dado o preconceito e discriminagdo que sofrem esses homens e essas mulheres, onde a
negacdo faz parte do mecanismo de defesa. Ficam os esfor¢os de todas em fazer
diferente, apostando na educagdo como ferramenta eficaz e necessaria para a mudanga ﬁ(

desse cenario.

EMENDA N°5 - ADITIVA
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Preambularmente, conforme exige o § 2°, § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Orgénica do \)\,\\G\PAL N
=
Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) /& Pl
<

w2

a

o

com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e indicar 0s recursos necessarios patg SERWDOR"/

MAT.

atingir a determinada finalidade. 58

Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa:

Eixo: Capital da Inovagéo e do Desenvolvimento Inclusivo

Programa: Salvador — Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Orgdo: 54000 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Unidade Or¢camentaria: 54302 FGM - Fundacio Gregorio de Matos

Categoria de Programagéo: 13.392.0006.117900

Subagdo / Grupo de Despesa: Desenvolvimento de Atividades de Fomento a Leitura
33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00

44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00

Agdo: Implementagdo do Plano Municipal de Leitura

Os recursos sdo provenientes da anulagdo parcial de igual valor na dotagdo orcamentaria
que segue:

Orgdo: 57000 Secretaria Municipal de Comunicagéo
Unidade Orcamentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicacéo
Categoria da programacdo: 24.131.0012.20180

Subag@o / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Acoes de Governo

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - R$ 54.640.000,00

Acdo a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 100.000,00

JUSTIFICATIVA: }\@ﬁ

Desde o advento do chamado constitucionalismo social, que ganhou for¢a no inicio do

século XX, tendo como seus primeiros expoentes a Constitui¢do Mexicana, de 1917, e

o

Constitui¢cdo de Weimar, de 1919, o difdito a educagdo foi inseridp\na primei

I
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Magna brasileira da Era Vargas, em seu artigo 149. SEL
g
Com efeito, apos décadas de desenvolvimento, houve o fortalecimento da garantia d ?2:.) SERVIDOR

%\i

direito a educacdo no pais e, na ordem constitucional inaugurada mediante a MAT.
promulgacdo da Constituicio de 1988, ¢ possivel reconhecer a educagdo como
importante instrumento de formagdo, possuindo potencial transformador para

estudantes, educadoras e educadores e responsaveis.

Nesse aspecto, frise-se que o acesso a leitura, reflexo do direito & educagdo, €
importante fator para a redugdo de desigualdades sociais e para a promogao da cultura,
uma vez que individuos que leem entram em contato com as linguagens e as expressdes

culturais de um povo.

O estimulo a leitura é o estimulo a educagéo e o Poder Publico Municipal deve elaborar
politicas publicas que visem & democratizacdo do acesso a leitura, como corolério dos

direitos fundamentais a educacéo e a cultura, consubstanciados na Constitui¢do Federal.

EMENDA N°6 — ADITIVA

Preambularmente, conforme exige o § 2° § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Organica do
Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e indicar os recursos necessarios para

atingir a determinada finalidade.
Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa:

Eixo: Capital da Igualdade Social

Programa: Salvador Cidada, Acolhedora, Justa e Igualitaria

Orggo: 59000 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda
Unidade Orgamentaria: 59100 FMT/SALVADOR - Fundo Municipal do Trabalho
Categoria de Programagdo: 11.334.0005.109600

Subagdo / Grupo de Despesa: Treinar para Empregar - Capacitag@o para Trabalhadores

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$ 100.000,

44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ $0.000,00 j\/
f % N
' |

/
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Os recursos sdo provenientes da anulagéo parcial de igual valor na dotagfio orcamentaria \(5 y
que segue: N MAT.

Orgdo: 57000 Secretaria Municipal de Comunicag&o
Unidade Or¢amentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagao
Categoria da programagdo: 24.131.0012.20180

Subagdo / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Acoes de Governo

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - R$ 54.640.000,00
Agdo a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 150.000,00

JUSTIFICATIVA:

Bastante dindmico, um curso profissionalizante oferece qualificag@o profissional em um
curto espago de tempo, ou seja, é focado na atualizagdo e aperfeicoamento de 4reas
especificas, como o maior direcionamento para o ramo que o aluno pretende seguir.
Sendo assim, ele permite a rapida insercdo do estudante no ambiente de trabalho,
principalmente para populagio de terreiros, que infelizmente traz dados histéricos de
analfabetismo e falta de capacitagdo e que até hoje existem na nossa capital onde os
povos de matrizes africanas tém grande inser¢do e papel fundamental em todos os
segmentos da sociedade. Refor¢a essa agdo o Decreto Federal 6.040/2007 (Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais).

EMENDA N°7—-ADITIVA

Preambularmente, conforme exige o § 2° § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Orgéanica do
Municipio (LOM), a presente emenda € compativel com o Plano Plurianual (PPA) e

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e indicar os recursos necessarios para

atingir a determinada finalidade.
Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa: \JW
Eixo: Capital da Inovacdo e do Desenyolvimento Inclusivo g j\/\
Programa: Economia Urbana, Trabalho e Renda (3}

\
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Orgdio: 59000 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda @ )N
FL.

Unidade Orgamentaria: 59002 SEMDEC Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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Econdmico, Emprego e Renda
Categoria de Programac@o: 11.333.0005.117100

Subagdo / Grupo de Despesa: Incentivo ao Empreendedorismo e Fortalecimento de
Pequenos Negocios

33 Qutras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$200.000,00
44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 100.000,00
Acdo: Implantagdo do Programa Municipal Salvador Afroempreendedora

Os recursos sdo provenientes da anulago parcial de igual valor na dotagdo orgamentéria
que segue:

Orgdo: 57000 Secretaria Municipal de Comunicagdo
Unidade Orgamentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagéo
Categoria da programacdo: 24.131.0012.20180

Subagdo / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Acdes de Governo

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - R$ 54.640.000,00
Acdo a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 300.000,00

JUSTIFICATIVA:

De acordo com um recente estudo de varias universidades brasileiras, a capital baiana
tem a maior ancestralidade africana a partir de estudos genéticos: 50,8%, sendo

considerada a cidade mais negra fora do continente africano.

Apesar de viarias cidades brasileiras terem sido locais onde o trabalho escravo existiu,
em Salvador esta presenca foi mais forte, contribuindo para a formagdo da “ebuligio
cultural” permanente da cidade (como a musicalidade e o sincretismo religioso) e para

ulagdo negra continue sendo discrimipada e tendo menos

que, ainda hoje, a p

oportunidades.
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A fim de fortalecer tal tendéncia dentro de um mercado consumidor cada vez mai

D
5]
s
&
(&)

atento a diversidade, é importante tal investimento em produtos e servigos voltados para

a valorizagdo da identidade negra. Esta é a base do ecossistema do Empreendedorismo
Negro, que por onde passa encontra um valor agregado na afrodescendéncia como

centro da sua produg@o.

Neste bojo, um consumo mais consciente possibilita efetivar a real necessidade desse
publico, que sempre esteve em busca de melhor representatividade e espagos. Ha,
inclusive, inimeros exemplos de iniciativas que comprovam que ¢é possivel criar um

movimento real de emancipag@o econdmica.

Cumpre destacar, entfo, a disseminacdo de ideias de equiparagdo social, promogédo do
afroconsumo € impactar a qualidade de vida de todos os negros com real eficiéncia. Dar
voz, visibilidade e conectar os agentes transformadores do ecossistema empreendedor

para cooperagdo, didlogo e auto sustentagao.

Portanto, investir em empreendimentos negros € um ato politico na busca da

independéncia e sustentabilidade que tanto se almeja.

Por fim, é explicito que o caminho para a verdadeira liberdade da comunidade afro-
brasileira esta no desenvolvimento da cultura de fraternidade, sendo necessario criar um
consumo afro centrado efetivo e organizado, onde pessoas negras compram e empregam
entre si. O papel de cada uma é crucial dentro desse ecossistema; € um afroconsumo

para ascens3o politica e econdémica no coletivo.
Emendas do Vereador TIAGO FERREIRA

EMENDA N° 8 — ADITIVA

Acrescente-se ao Demonstrativo Consolidado por Programa de Trabalho, anexo

integrante do projeto de lei n® 228/2022 (projeto de lei orgamentaria anual — ano base

(/ W iy \ »

2023), as seguintes agdes:
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Poder Executivo k"’ffﬁr——
i, -

()rg:‘io 52000 Secretaria Municipal de Promocio Social, Combate a Pobreza,
Esportes e Lazer

Unidade Or¢amentaria 52002 SEMPRE - Secretaria Municipal de Promocio
Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer

Categoria  de | Subagdo/ Grupo | Fonte Manute | Ampliagdo Total

Programacdo | de Despesa n¢ao (Projetos)
(Ativida
des)
08.244.0003. | Implantagdio e
Ampliagao
106000 da
Cozinha
Comunitaria
33 Outras 1.500.1 | 75.000 125.000 200.000
despesas
correntes
4 1.500.1 | 20.000 60.000 80.000

Investimentos

Os recursos necessarios a readequagdo orcamentaria sdo oriundos da anulagdo, de igual

importéncia, das dotagdes abaixo discriminadas:

Poder Executivo
Orgao 57000 Secretaria Municipal de Comunicacao
Unidade Orgamentaria 57002 SECOM - Secretaria Municipal de
Comunicagao

Categoria de Subacao/ Fonte Manute | Ampliagao Total

Programacgao Grupo de ncao (Projetos)

Despesa (Ativida -
des) /

4 )@(
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24.126.0014.25 | Manutencao
0201 de Tecnologia
da Informacao
e

Comunicacgao
- SECOM

Despesas
Correntes

33 Outras | 1.500.1 250.000 - 250.000

Investimentos

<4 1.500.1 215.000 - 215.000

JUSTIFICATIVA:

A “Cozinha Comunitaria” ¢ um projeto que a um s6 tempo encoraja a produgdo local de
alimentos e incentiva o empreendedorismo, com o estimulo a geracdo de emprego e
renda, facilitando a oferta de refei¢des nutricionalmente adequadas para atender a

populagdo de baixa renda.

Conquanto o projeto de lei orgamentaria anual (PLOA) tenha garantido rubrica propria
para a execugdo desta agdo social, a0 nosso sentir, os recursos previstos sdo

insuficientes para atendimento da populag@o soteropolitana.

Dada a relevancia da atividade, compreendemos que volume maior de recursos
orcamentarios deveriam estar gravados para a finalidade de implantar e desenvolver as
chamadas cozinhas comunitdrias. Apenas R$ 75.000,00 (Setenta e cinco mil reais)
foram reservados para despesas correntes, € R$ 20.000,00 (vinte mil reais) destinados a
investimentos. Com uma acentuada redugdo tomando como referéncia o orgamento do

ano vigente.

E piblico e notério no pais que a pandemia do novo corona virus aumentou
significativamente o nimero de cidaddos na linha de pobreza extrema. Dai porque a
necessidade de reforgar agdes, programas e projetos que contribuam para a seguranga

alimentar e facilite e estenda o acesso a alimentagio adequada.

Neste cendrio, o que se propde € dobrar os recursos previstos no projeto apresentado

il

pelo Executivo, antes especificados, e que/ja ndo sdo tdo volumosos.
Para fazer frente a emenda propgstal sugere-se o remanejamento de r 0s
M \



Camara Municipal de Salvador
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao - CFOF

e

CAMARA MUNICIPAL DT

: ; 2 ; ; " . ASWPALDY

inicialmente destinados a manuteng¢do de tecnologia da informagdio da Secretaria @‘ O h
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de modo que ndo havera prejuizo as atividades operacionais dos 6rgdos. \‘ ]

A despeito da relevancia das atividades administrativas e burocraticas, e da preméncia
de recursos para esta finalidade, é preciso voltar maior preocupagdo aos cidadios,

sobretudo os mais carentes.

Com base nessas justificativas, em conformidade com o art. 166, § 3° da Constituigéo

Federal e no art. 30 e seguintes da (LDO) aprovada, € que apresenta a presente emenda.

Emenda da Vereadora LAINA CRISOSTOMO

EMENDA N°9 — ADITIVA

Emenda apresentada em consondncia com o art. 33 da Lei de Diretrizes Orgamentérias
para o ano de 2023, tendo em vista os recursos resguardados para as emendas
individuais dos parlamentares, previsto no art. 163 § 9° da Lei Organica do Municipio, e
a Emenda Constitucional n® 86, Constitui¢do Federal de 1988, Art. 166, paragrafos 9° ao
18°, direcionase parte deste recurso, no valor de R$90.000,00 (noventa mil reais), para
Atividade “Implantagdo do Estatuto da Igualdade Racial e Combate & Intolerancia
Religiosa - A cargo do FMS”, em congragamento com o Plano Plurianual de 2022-
2025, Lei n® 9.614/2021, conforme descri¢do abaixo:

Destino Descri¢io Codigo
Poder Executivo 03
Orgdo Secretaria Municipal de Satde 30000
Unidade Orgamentaria Fundo Municipal de Saude 30110
(FMS)

Programa (Plano Plurianual) | Salvador Cidada - Acolhedora, 0003
Justa e Igualitaria

Atividade/Projeto Implantag@o do Estatuto da
Igualdade Racial e Combate a 202906
Intolerancia Religiosa - A cargo )
do X:MS L/

Py
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Categoria da % B L
Programagao/Classificagdo 10.422.0003.202906 & SERVIDOR
Funcional gt
Fonte de Recurso Tesouro 0.1.00
Fungdo Satde 10
Sub Funcdo Direitos Individuais, Coletivos e | 422
Difusos

Valor Total do Recurso (R$) 90.000,00
Observacgdo descritiva: Aceleragio do percentual previsto de Planos Implantados no ano de
2023, considerando que a meta estabelecida pelo executivo € de 20% com meta financeira
de R$30.000,00 (trinta mil reais). Dessa maneira, sera possivel ampliar para 60% dos
Planos Implantados.

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda ao Projeto de Lei n° 228/2022 (PLOA) busca direcionar os recursos de
Emendas individuais dos parlamentares, conforme previsto pela Constitui¢do Federal,
no art. 166, em seus §§9° ao 18, incluidos pela Emenda Constitucional n°® 86 de 17 de
marco de 2015, consolidada no ambito municipal, por meio da Lei Orgéanica do

Municipio.

De acordo com a Lei Organica Municipal, o poder executivo municipal deve destinar
1,2% da receita corrente liquida para execugdo de emendas impositivas encaminhadas
pelos parlamentares, atendendo aos critérios estabelecidos na EC n° 86/2015, incidentes
na LOMno art. 163, nos §§9° ao 18.

Ainda neste sentido, ressalta-se a Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, que
“Estabelece a classificagdo das fontes ou destinagdes de recursos a ser utilizada por
Estados, Distrito Federal e Municipios”, em seu Anexo I, nos cddigos, referente as

Transferéncias Especial da Unido (706) e os codigos 3110 e 3120, descritos abaixo: Q

Transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais, na
3110 forma prevista do § 16 do art. 166, da CF/88, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 105/2019. Esse marcador sera associado as fon;es’d}e

recursos referentes f‘jtransferem:las decorrentes de ernendas

arrecadagdo da rece
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arrecadagdo da receita.

Transferéncias decorrentes de emendas parlamentares de bancada, na
forma prevista do § 16 do art. 166, da CF/88, acrescido pela Emenda
3120 Constitucional n® 105/2019. Esse marcador sera associado as fontes de
recursos referentes as transferéncias decorrentes de emendas, na fase da

\o
A

\PAL 5 2

Ay
A referida emenda tem como objetivo o auxilio na implementagéo do artigo 11, incis Q-; Fl—

a Intolerancia Religiosa no &mbito do Municipio de Salvador.

V da Lei n° Lei n® 9.451/2019 que Institui o Estatuto da Igualdade Racial e de Combat%\'“‘gma“
\@

Art. 11. O conjunto de agdes de salde voltadas a populagdo negra
constitui a Politica Municipal de Saude Integral da Populagao Negra,
organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas

V - desenvolvimento de acgbes e estratégias de identificagao,
abordagem, combate e desconstrugao do racismo institucional nos
servicos e unidades de saude, incluindo-se os de atendimento de
urgéncia e emergéncia, assim como no contexto da educacgao
permanente de trabalhadores da satde;

A Mandata Coletiva Pretas por Salvador luta constantemente pelo combate ao racismo
institucional nos servigos de satde, inclusive existe o Projeto de Lei tramitando na
Camara Municipal de Salvador, de autoria da Mandata, que versa sobre Semana
Municipal de Conscientizagdo sobre Violéncia Obstétrica, que tem como um dos
principais objetivos conscientizar profissionais da rede de saide municipal sobre esse

tipo de violéncia, que acomete, em sua maioria, mulheres negras.

Pesquisadores do Instituto Fiocruz realizaram recorte de raga na pesquisa Nascer no
Brasil: Pesquisa Nacional sobre Parto e Nascimento e constataram que a chance de a
mulher negra ndo receber anestesia no momento do parto é 50% maior do que a de uma

mulher branca.

Dessa forma, destinamos uma parte da nossa emenda impositiva para o
referido programa, entendo a importdncia do combate e desconstrugdo do racismo

institucional nos servigos e unidades de saude do municipio.

I’ — As emendas dos Sras. e Srs. Vereadores que foram

rejeitadas

Os Fundamentos Juridicos do Projeto gxpostos linhas supra, demonstram que a Lei

Orgamentaria Anual tem finalidade ifica, “ex-vi” do §§5° ao 8° do art.165

%
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67 da Lei de Responsabilidade Fiscal e os itens 4.3.1 e 4.3.2 da Portaria Conjunta
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3/2008, transcritos supra.

Desse modo, considerando agdes que ndo encontram previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias € no Anexo deste Projeto, algumas das emendas aqui propostas restam

eivadas por inadmissibilidade.

Ainda, outras destas inobservaram, de semelhante forma, os demais requisitos para a
propositura de emendas ao or¢amento anual, estabelecidos pelo art. 166 da Constitui¢do
Federal, pelo art. 163 §§3° e 9° da Lei Organica do Municipio e pelo §1° do art.30 da
Lei 9.645 de 2022, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio

financeiro de 2023.

Veja que este ultimo dispositivo da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2023,
aprovada nesta Casa Legislativa, estabelece em seus incisos que as emendas deverdo

indicar como parte da justificativa:

| - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econémica e técnica do projeto durante a vigéncia da
Lei Orgamentdria;

Il - no caso de incidirem sobre despesas com agées de manutengao,
a comprovagao de que nao inviabilizardo as atividades de
natureza operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é
reduzida;

Il - em relagdo as alteragbes das categorias de programagao e grupo
de despesa dos projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos
decréscimos, identificando cada uma das dotagdes modificadas com
a indicagao das alteragoes atribuidas;

IV - as inclusbes de novas categorias de programagao e, em relagao
a estas, os detalhamentos fixados na Lei de Orgamento, com
indicagao das fontes financiadoras, e as denominagées atribuidas;

V - quadro demonstrativo da manutengdo do equilibrio entre as

receitas e despesas e a correspondéncia das fontes de recursos.

O que ocorre € a ndo satisfagdo de alguns desses requisitos pelas emendas apresentadas }ﬂlﬁ

pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.

Este relator verificou pela analise mendas aqui recebidas, que as%dps,
l // \
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estabeleciam que os recursos para a realizagdo das agbes que indicavam, seri

provenientes da Secretaria Municipal de Comunicagdo — SECOM e 21 da Secretaria
Governo — SEGOV.

Por isso, apenas, algumas destas puderam ser aprovadas, no intuito de observar as
limitagcdes da lei quanto a viabilidade or¢amentaria das emendas, de forma a ndo

impedir o devido prosseguimento das atividades anteriormente contempladas.

Tomem-se, por exemplo, algumas emendas aqui rejeitadas que reduziriam um total de
R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil reais) da acdo “Gestdo de Eventos e
Cerimonial da PMS” da Secretaria de Governo. Ocorre que o previsto pelo Anexo deste

Projeto de Lei, indica um total de R$ 200.000 (duzentos mil reais) a esta agéo.

AUTORES DECISAO PARECER EMENDAS

Maria Marighella PELA REJEICAO 02
PELA APROVACAO 01

Laina Crisostomo
PELA REJEICAO 12
Augusto Vasconcelos PELA REJEICAO 2
PELA APROVACAO 01

Tiago Ferreira
PELA REJEICAO 02
Orlando Palhinha PELA REJEICAO 01
” 04
PELA APROVACAO

Marta Rodrigues
PELA REJEICAO 21
PELA APROVACAOQ 6

TOTAL

PELA REJEICAO 61

Por isso, tiveram de ser REJEITADAS todas as 21 (vinte e uma) emendas do Exmo. Sr.
Vereador Augusto Vasconcel s.tjiEITADAS‘ também, as 04 (quatro) emendas/da
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Exma. Sra. Vereadora Maria Marighella. REJEITADA, de semelhante forma, 02 (duas) \&‘\\ 0@@
L. Y

das 03 (trés) emendas do Exmo. Sr. Vereador Tiago Ferreira. REJEITADA a ﬁnicq g %I
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emenda do Exmo. Sr. Vereador Orlando Palhinha. REJEITADA também 12 (doze) das\%, =~ =

-

13 (treze) emendas da Exma. Sra. Vereadora Laina Criséstomo. E por fim, \J_._T,/
REJEITADAS 21 (vinte e uma) das 25 (vinte e cinco) emendas da Exma. Sra.

Vereadora Marta Rodrigues.

III — Consideragées Finais

Natureza juridica do orcamento anual — A Constitui¢do da Repiiblica Federativa do

Brasil estabeleceu o sistema de planos referido linhas acima, pelo qual o or¢amento
anual teve transformada a sua natureza juridica de mera lei de meios, de discutivel
eficdcia no mundo dos direitos subjetivos privados e publicos, para a de uma lei cogente

quanto & regéncia da atividade financeira das entidades estatais.

Esta a raziio pela qual o Relator do Projeto deve ter em considerac@o os objetivos de que
o Poder Legislativo deve aperfeigoar a proposi¢do do Poder Executivo no objetivo de
prover o Municipio dos recursos que possam atender as necessidades institucionais e
aquelas que assegurem a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo
o desenvolvimento das atividades econdmicas no Municipio a fim de promover o bem-

estar social.

As ressalvas constantes neste texto devem ser objeto da apreciagéo oportuna desta Casa
Legislativa, considerando o sistema de planos constitucionalmente posto, cada vez que
o Poder Executivo, no exercicio da sua competéncia privativa, submeter ao processo

legislativo os temas nelas referidos.

Quorum de votagio - O art. 165, 11, estabelece que a votagdo pode ser nominal toda vez

que o vereador € solicitado, individualmente, a declarar SIM ou NAO na votagéo de

determinada matéria.

E o caso, pois a votagiio desse Projeto exige a chamada nominal de cada um dos Exmos {f{
Sras. e Srs. Vereadores para a apuragdo do quorum especifico de aprovagdo por 2/3 }\\
(dois tergos) apurados sobre os 43 (quarenta e trés) mebros da Casa, ex-vi dos incisos III

e IV do art. 39 da Lei Orgdncia do Mynigipio, reproduzidos pelogingisos Il e IV do art.

~

167 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.
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Portanto, o Projeto, em nivel de deliberagdo sobre extingdo ou exclusdo de crédi L. *%,

T
tributario somente sera aprovado se obtiver 2/3 (dois tergos) calculados sobre os 5

(sete) membros da Comissdo que serd igual ao primeiro nimero inteiro posterior
metade do niimero total (7) deste orgéo fracionario. E a regra do art.242 do Regimento,

combinado com os incisos III e IV do seu art. 167.
IV —Voto

Face ao exposto, o Projeto de Lei n® 228/2022 que estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio de Salvador, para o exercicio de 2023 e dé outras providéncias, incluidos os
seus anexos e respeitadas as informagdes colhidas na Audiéncia Publica, recebe, aqui, o

meu voto pela APROVACAO, com o total das 09 emendas, nas quais estio incluidas

as_oferecidas por este Relator e as dos demais Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.

Salvador, Sala das Comissdes, em de dezembro de 2022.

L—f—‘——"*"*@> _——

s — Presidente Ver Edvaldo Brito- Relator

N

Ver. Sidininho

. O

Ver. Daniel Alves



