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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 23/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgdos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destague sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista teorico-
conceitual, com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
23/2023.

Vale destacar que ndo é foco do trabalho qualquer analise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicao em guestao.
Cumpre-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o

ordenamento legal relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Como exérdio, STJ (2018) apud Uninter (2023) publiciza que atos de
preconceito sdo um tipo de tratamento ofensivo a isonomia, que entra em
desacordo com o principio administrativo da impessoalidade.

Daft (2015, p. 853) caracteriza lideres empresariais comprometidos com
bons negoécios tanto quanto em “mudar o mundo para melhor” como
“empreendedores sociais”.

Além disso, tornar oportuno, indistintamente, o bem de todos, € um dos
objetivos primarios do Brasil, que consta no inciso IV do art. 3° da sua
Constituicao Federal.

Unyleya (2020) elucida que o fito causado no ambiente urbano,
juntamente com praticas arcaicas de planejamento, resulta que a maioria das

metrépoles tem sofrido pelos mais diversos fatores.

2del2



Se com o passar do tempo, o apelo e o brilho dos prémios da
qualidade em gestédo diminuirem, desaparecerem como os festivais da
cancdo e os concursos de beleza, ou permanecerem, como 0S
campeonatos de futebol e as Olimpiadas, ndo importa. Uma coisa, no
entanto, permanecera e exigira cada vez mais talento e acéo vigorosa:
a busca da qualidade da gestdo. Seja la como for, enquanto houver
algo a ser produzido, um recurso a ser utilizado, uma missédo a ser
cumprida, um servico a ser prestado e uma sociedade para demandar,
havera exigéncia por maior qualidade gerencial (Barreto Lima, 2013, p.
V)

Barreto Lima (2013), em seu livro ‘Exceléncia em Gestdo Publica’,
questiona-se o que € resultado para um 6rgdo ou entidade publico, sobre a
possibilidade de este estar alinhado com o estado da arte da gestédo

contemporanea sem perder de vista a funcéo social do Estado.

Inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal do Brasil sanciona que
“cidadania” € um fundamento constitucional. Inciso Il do seu art. 5° revela a
respeito de ninguém ser “obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”.

“A lei punira qualquer discriminac@o atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais”, segundo o que consta no inciso XLI do artigo 5° da Constituicéo
Federal Brasileira.

Ha& que se lembrar a respeito dos principios administrativos de
legalidade, impessoalidade e eficiéncia, tendo em vista possivel auséncia de
aplicacédo, por qualquer unidade do setor publico, no todo ou parte, do que se
diz respeito aos portadores de TEA. Inclusive,

Dizer que a Administracao Publica esta em completa submisséo legal
significa afirmar que, além de obedecer aos ditames legais, somente
pode praticar os seus atos com a devida autorizagdo expressa em lei.
Decorre desse entendimento, e como requisito essencial, ser o

agente publico revestido de competéncia para a préatica de seus atos
administrativos (UNINTER, 2023, p. 3).

Art. 117 da Lei Federal N° 8.112/1990, de acordo com Uninter (2023),
visa “a proibicédo de certos atos, entendendo que sua pratica afronta o principio
da impessoalidade” e delineia - no seu inciso V, que “ao servidor & proibido
promover manifestagéo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao”.

Algumas das caracteristicas do principio administrativo da eficiéncia,
apresentadas por Moraes (2018) apud Uninter (2023), sao: direcionamento da

atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem comum, independéncia
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de quaisquer interesses privados, consideracdo de todos os interesses na
resolucao de um conflito, busca da qualidade e participacéo e aproximacao dos
servigcos publicos da populacgéo.

Ravénia Leite (2009) trata da liberdade, a fim de satisfazer diversas
necessidades, de ir e vir, em conformidade com o que decreta a C.F.B. no
inciso XV do artigo 5°. Sobretudo, de acordo com o Conselho Nacional do
Ministério Publico (2004), vantagem reconhecida como direito de todo e
qualquer cidadéo pela Declaragao dos Direitos Humanos, da Organizacao das
Nacdes Unidas, assinada em 1948.

O sitio eletrénico “www.gov.br” distingue muitissimo bem agente publico,
agente politico, servidor publico e empregado publico. Informacbes
encontradas na é&rea de perguntas frequentes pertinentes a assuntos
relacionados com corregedorias, conforme publicacdo feita em 27/04/2022,
10h50min, atualizada em 03/08/2022, 09n45min.

O poder executor da politica de desenvolvimento urbano, de acordo com
o artigo 182 da constituicdo federal, € o Poder publico municipal. Além de ele
ser o ordenador do “pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade” e
garantidor do “bem-estar de seus habitantes”.

Lembrando que a sancdo sobre nao haver “crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagao legal” esta no inciso XXXIX do artigo
constitucional 5° Todavia, no que tange aos instrumentos acerca de
descumprimento de quaisquer principios legais pelo setor privado, ndo ha
necessidade de haver adi¢cdo por esta comissdo permanente, devido as alineas
as quais é de sua atribuicdo - tratamento e andlise, serem tdo-somente aquelas
condizentes com fiscalizagdo e controle municipais, a fim de serem instituidas
sancdes de carater administrativo. E ainda, em razdo da qualidade peculiar das
penas a serem importas em conformidade com a proposta.

Etica empresarial tal como uma execugio de compromissos que atua
com todos os interrelacionados, com honestidade, participando de um
amadurecimento, é o conceito de Alencastro (2012).

Individuos e grupos, segundo Paix&do (2012, p. 151-152), estdo “sempre
reelaborando a heranca que recebem das geragdes mais velhas. Se assim nao

fosse, a sociedade nido mudaria nunca”.
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Durkheim apud Paixao (2012, p. 147) explicita ser “a sociedade que nos
faz humanos”. Afirma também que a sociedade impfe regras, padrbes e
normas das quais € possuidora, e demonstra (p. 150) a importancia do
“processo de imposicao dos padrdes sociais”.
Art. 2°. Considera-se poder de policia a atividade de administragao
publica que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas,
assegure o gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa de
interesses legitimos e regule a pratica dos atos, em funcao do interesse
da coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a limpeza
publica, a defesa do consumidor, a seguranca, ao sossego, a ordem
democrética, a estética e paisagem urbana, ao transito, ao respeito a
propriedade e a sua funcdo social, a preservacdo do patriménio
historico, cultural e ambiental, ao exercicio de atividades econdmicas
ou ndo, ao controle das atividades poluentes e a inibicdo das fontes

poluidoras no espago urbano, rural e insular do Municipio de Salvador
(CODIGO DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE SALVADOR, 1999).

Organizacdes publicas, privadas e individuos, portanto, precisarao
adequarem-se no tratamento, atencdo, dignidade que devem dispor as
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) dentro do Municipio.

Além da premente necessidade de pessoas com TEA terem 0s mais
diversos servigos publicos e privados solucionados, transporte é um direito
social, conforme artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira. No que tange aos
transportes e infraestrutura local necessarios:

Art. 2° A Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Salvador tem por objetivo proporcionar o acesso amplo e democratico
ao espacgo urbano, priorizando os meios de transporte coletivos e ndo

motorizados, de forma inclusiva e sustentavel (POLITICA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE SALVADOR, 2018).

Além disso, o0 § 3° do art. 1° do Cdédigo de Transito Brasileiro determina
que “O6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito”
respondam, “no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de ac&o, omissdo ou erro na
execugcdo e manutencao de programas, projetos e servicos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro”.

No artigo constitucional n°® 193, seu paragrafo Unico incumbe ao Estado
a funcdo de planejamento das politicas sociais; simultaneamente,
assegurando, “na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de

formulag&o, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”.
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Comissdes sdo 6rgéos técnicos! constituidos por outorga do artigo 58 da
Constituicdo do Brasil. De igual modo, estd decretado que cada Camara
Municipal tem competéncia para o exercicio do Poder Legislativo do Municipio.

Considerando o risco de alto volume de passageiros em ‘fluxo’ no interior
de transportes coletivos publicos, concomitante com a presenca de pessoas
com TEA nestes mesmos espacos, inclusive, em outros, pode ocorrer
necessidade de formulacdo de programas, projetos e acdes em consonancia
com o artigo 6° da Resolugcdo DENATRAN N° 514/ 2014, e no ambito de
competéncia de cada érgao e entidade do Sistema.

Importa destacar que o Sistema Nacional de Transito tem o intuito de
propiciar, entre variadas classificacdes fortuitas, condicdes necessarias para a
locomocéo econdmica dos cidadaos no espaco publico.

Ravénia Leite (2009) ressalta, sob o ponto de vista do cidad&o, que o
transito toma nova dimensdo, pois incorpora demandas de mobilidade
peculiares aos usuarios mais frageis do sistema.

Cumpre evidenciar a previsdo no Regimento Interno desta Casa
Legislativa de que fiscalizacdo e controle € uma das atribuicdes da Comisséo
de Transporte, Transito e Servigos Publicos Municipais.

Vale esclarecer que o acompanhamento, junto ao governo, sobre os
atos de regulamentacédo, zelando por sua completa adequacéo, é mencionado
na Lei Organica do Municipio de Salvador.

No que tange a ementa dessa proposicdo, o Rl da CMS prenuncia, nas
alineas c) até ) do inciso IV do seu art. 68, conteudos correlacionados. Tais,
como competéncia de referida comissao permanente deliberar, sem ultrapassar
a média nem o bom senso das demais delegacdes.

Art. 182 da CF assegura que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é
instrumento da politica de desenvolvimento urbano, e o inciso | do art. 7° da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012) sinaliza a reducdo de

desigualdades e promocao de inclusdo social como alguns de seus objetivos.

! Especializados, acerca dos assuntos submetidos a sua deliberacdo e destinados ao estudo e a
emisséo de pareceres essenciais. A Lei Organica de Salvador faz referéncia, no inciso IV do 8§ 2° do
art. 36, ao que confere as comissoes.
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Ravénia Leite (2009), a jurista, acentua que a promog¢ao e expansao da
cidadania e o fortalecimento da democracia sdo macros objetivos do Plano
Brasil para Todos.

Daft (2015, p. 158-159) chama a atencg&o para “a importancia crescente
de discutir ética e responsabilidade social” uma vez que sdo topicos de
destaque nas corporagbes americanas’. “‘As corporagbes estdo se
apressando em adotar codigos de ética rigorosos, fortalecer salvaguardas
éticas e legais e desenvolver politicas socialmente responsaveis”. Ademais,

Algumas companhias comecaram a atrelar os pagamentos dos
gerentes aos fatores éticos tais como qudo bem eles tratam os

empregados ou quédo efetivamente eles se comportam em relagédo
aos valores corporativos declarados (DAFT, 2015, P. 159)

Daft (2015, p. 847) traz o conceito de cultura de adaptacédo e de alto
desempenho, além do de acdo afirmativa. As penalidades previstas na
propositura em estudo podem incentivar instituicbes a implantarem as
“culturas” preambulares. A primeira caracteriza-se por valores apoiadores da
habilidade organizacional em interpretar e traduzir sinais do ambiente em
novas respostas comportamentais; a cultura de alto desempenho é:

Baseada em missdo ou proposta organizacional sdlida, que usa
valores adaptativos compartilhados para orientar decisGes e préaticas
comerciais e para encorajar os funcionarios individualmente a

apropriarem-se tanto dos resultados quanto da sustentacdo e forca
da cultura organizacional (DAFT, 2015, p. 851).

Ele (2015) ensina que acdo afirmativa € toda “politica que exige dos
empregadores etapas positivas que garantam oportunidades iguais para
pessoas dentro dos grupos protegidos”. Ainda, sdo “programas governamentais
que focam no oferecimento de oportunidades para mulheres e membros de
grupos minoritarios que vivenciaram discriminagcédo anteriormente”.

Consoante inciso IX do art. 5° da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, devem ser atendidos o principio da eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulacao urbana.

E dificil entender a cidade sem pensar na estrutura urbana e a
mobilidade das pessoas. A estrutura urbana das cidades e o sistema
de transporte ndo devem ser pensados separadamente, eles séo
fatores intrinsecos no planejamento das cidades, mesmo assim, ha

dificuldades em se criar uma visao de planejamento por essas duas
vertentes (UNYLEYA, 2020, p. 47).
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O nivel de sustentabilidade dos deslocamentos em uma determinada
regido estd ligada diretamente aos habitos de transporte de sua
populacdo, que definem a quantidade e o modo dos deslocamentos.
Tais modos séo influenciados por muitos fatores espaciais, como a
estrutura urbana e a forma da cidade, e ndo espacial. As preferéncias
modais das pessoas pode ser fruto das caracteristicas dos bairros
onde moram. Nesse sentido, é importante que a cidade forneca
elementos que possibilitem escolhas modais mais sustentaveis
(UNYLEYA, 2020, p. 88).

O planejamento dos transportes ganha, assim, grande importancia,
na medida em que contribui ndo somente para a melhoria imediata ou
de curto prazo das condicbes de mobilidade, mas também para
orientar a expansdao futura das cidades e para garantir a qualidade de
vida da populacéo no longo prazo (UNYLEYA, 2020, p. 128)

E valido também realcar que formulacéo explicita de metas e objetivos e
coleta de dados sobre o uso do solo, populagdo, condicbes econdémicas e
padrées de viagens para a situacdo atual, além de previsdo do uso do solo,
populacdo e fatores econbmicos para 0 ano-meta do estudo e o
desenvolvimento de plano(s) de uso do solo sédo algumas das fases do

processo de planejamento dos transportes.

Os indicadores sdo instrumentos imprescindiveis no processo de
formulacdo e de gestdo das politicas publicas. Qualquer tipo de
avaliacdo ou de monitoramento de planos, de programas ou de acdes
governamentais esta baseado na andlise de indicadores (...) Outra
questao crucial relacionada aos indicadores utilizados para monitorar e
para avaliar os programas e as ac¢fes governamentais é que estes
devem ser formulados de forma a permitir que os seus resultados
sejam medidos (QUEIROZ, 2012, p. 200)

Kardec (2002 apud Santos, 2004) apud Unyleya (2020) considera que
‘indicadores fornecem subsidios que, mais tarde, direcionardao o
aperfeicoamento dos servicos de transporte, possibilitando maximizar sua
eficiéncia e melhorar os resultados globais”.

Agregada a campanhas de conscientizacdo, a presenca de agentes de
mudanca faz-se necessaria perante ambiente? geral e organizacional, em
razao de estresse, ambiguidade de papel, apreensdo de comunicacao, dilema

ético, dissonancia cognitiva, discriminacao, distor¢des de percepcao etc.

2 Ambiente geral e organizacional, segundo Daft (2015, p. 848), sdo, respectivamente, “estrato
do ambiente externo que afetam indiretamente a organiza¢do” e “todos os elementos que
existem fora dos limites da organizacdo que possuem potencial para afetar a organizacao”.
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De acordo com o artigo 32da Lei Complementar Federal N° 95, de
19983, e ainda com relagdo as campanhas de conscientizacdo sobre o TEA e 0
ambiente educacional tratados na parte final da estrutura deste projeto de lei,
para além do que tal feicdo compreende, é fundamental compartilhar as ac¢oes
de maior destague em um programa de gerenciamento da mobilidade adotado
pelo governo do Reino Unido. Nesse exemplo, as atitudes sdo em prol de uma
cidade mais acessivel e com melhor qualidade de vida, menos poluida, e
buscam esclarecer a populacdo sobre a importancia do uso de meios de
transporte sustentaveis etc.

Por fim, pessoas e organizagcbes no ambiente, que adquirem bens ou
servicos de qualquer organizacdo, tem o direito de serem admitidas,
recepcionadas, atendidas, acolhidas através de um comportamento que supera
requisitos da funcdo e ampara 0 requisito necessario ao sucesso da
organizacdo, Obrigatoriedade contemporéanea também chamada - por Daft

(2015, p. 849), de “cidadania organizacional”.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A sociedade modificou-se até chegar no que é perceptivel hoje. O
projeto de lei epigrafado denota que dimensdes politico-legais e socioculturais
precisam nortear decisbes programadas pelo Poder Executivo Municipal no
territério soteropolitano.

Tais decisdes serdo tomadas em reacao a qualquer situacao atentatoria
aos direitos de pessoas com TEA. Que ocorrer com frequéncia suficiente e
decorrente de ag¢bes praticadas por agentes publicos, pessoas fisicas
(particulares) e juridicas (com sede e/ou filial nesta circunscricdo).

Regras de deciséo pelo Poder Publico Municipal serédo desenvolvidas e
aplicadas, a partir da aprovacdo dessa proposicao legislativa e com base em
todo o leque atual legislativo e a disposicao existentes acerca desta tematica e

na experiéncia consolidada.

% Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona.
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Isso dar-se-& também por meio de penalidades asseguradas pelo
Caodigo de Policia Administrativa de Salvador, quer dizer, a Lei Municipal N°
5.503, de 1999.

Neste trabalho, forcas politicas e sociais, além de instrumentos legais e
grandes autores, foram utilizados, com o objetivo de contribuir para com a
orientacdo de curto prazo do projeto legislativo municipal referido, e ao seu
“‘planejamento evolutivo que responde a realidade do que o ambiente e o

mercado exigem”. Em outras palavras, “voltado para os acontecimentos”.

Enfim, reunido de declaracdo formal dos valores da organizacdo, ou
seja, codigo de ética, com respeito a ética e as questdes sociais nha capital
soteropolitana, podem ser grandes colaboradores para que sanc¢fes de carater
administrativo ndo necessitem ser implantadas aos ‘responsaveis pelo
patrocinio de atos discriminatorios” contra pessoas com transtorno de espectro
autista (TEA).

Ficou também perceptivel, no desenvolvimento deste estudo técnico,
que a monocultura administrativa estd perdendo o seu lugar. Assim como,
atencdo € essencial ao “problema” e “processo”; o ultimo, como sendo “um
grupo organizado de tarefas e atividades relacionadas, que trabalha junto, para

transformar entradas em saidas e criar valor”.

A feitura deste estudo técnico mostra a primazia em haver, independente
de qual seja a seara organizacional, capacitacdo de pessoas - com funcfes de
atendimento ao publico, especialmente - para conseguirem utilizar raciocinio e
habilidades de observacdo para interpretacdo de gestos e situacbes né&o
familiares e gerar respostas comportamentais correspondentes; isto €, a

chamada inteligéncia cultural (Daft, 2015, p. 857).

Por conseguinte, a presenca do lider cultural nas iniciativas publica e
privada; além do que, mudancas de ordem cultural, organizacional e estrutural

em todas as organizagoes.

Importante finalizar este estudo técnico aportando o incentivo a
utilizagdo com “expertise” para: tomada de decisdo, treinamento em ética,

slogan, sociedade, canal, sistema e responsabilidade social da organizacéo
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(em conjunto com “recongelamento”™ administrativo). Acima de tudo, visdo de
futuro atraente e ideal, que é passivel de se acreditar; embora, ndo alcancavel

sem a normal presenca de hesitacao.
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