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RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 235/2021 que tem por escopo alterar a Lei
Municipal n°® 8.066/2011 que dispde sobre a proibicdo das empresas concessionarias de
servigos publicos de energia eléetrica e agua, fazerem o corte (suspender o fornecimento)
por falta de pagamento de contas em imodvel residencial, comercial ou a fim, submetido a
analise das Comissoes de Constituicdo e Justica e Redacgdo Final; Orcamento, Finangas e
Fiscalizacao.

Em relatorio, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de
proposicoes legislativas que versassem sobre o tema aludido.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comiss&o.

E o breve relatério.
ANALISE

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final, no uso de suas
competéncias constantes no artigo 68, inciso Il do Regimento Interno da Camara Municipal
de Salvador, passa a apreciar os aspectos constitucionais, legais ou juridicos da
supracitada proposicéo.

Inicialmente cumpre destacar o brilhantismo da presente proposigcdo e sua

importancia para os usuarios do fornecimento de energia elétrica do municipio de Salvagdor,
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portanto, louvavel a iniciativa do nobre Edil. Contudo, a proposicéo em analise adentra a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia, assim como sua exclusividade
para explorar os seus servigos e instalagdes de energia elétrica e definir a respectiva
politica tarifaria. Assim, a minuta legislativa em andlise viola os artigos 21, inciso Xll, alinea
"b"; 22, inciso IV: e 175 do Constituicdo Federal.

Art. 21. Compete a Unido:

XlI - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou
permissao:

b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitagao, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, bem como as condigées de caducidade, fiscalizagédo e
rescisao da concessao ou permissao;

- 0s direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

I\ - a obrigagao de manter servigo adequado.

Recentemente, ao analisar a constitucionalidade da Lei n°® 13.578/2016 do
Estado da Bahia, que proibe a cobranca de taxa de religagéo do servigo de energia elétrica
em caso de corte de fornecimento por atraso no pagamento da fatura e obrigava as

empresas distribuidoras de energia elétrica a restabelecer esse servigo no prazo maximo
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de 24 horas, sem 06nus para o consumidor, o Supremo Tribunal Federal julgou

inconstitucional. ().

Na ADI n° 5610, julgada em 08/08/2019, o ministro Luiz Fux (relator) entendeu
que a referida lei estadual invadia a competéncia privativa da Unido para dispor sobre
energia, em ofensa ao artigo 22, IV, da Constituicido Federal, bem como interfere na
prestacao de servico publico federal, nos termos do artigo 21, Xll, b, da CF, em
contrariedade as normas tecnicas setoriais editadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA.
PROIBIGAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE
ENERGIA ELETRICA EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO
POR FALTA DE PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO
MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA
RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO, SEM QUALQUER
ONUS PARA O CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175, PARAGRAFO UNICO, I, Il E IlI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR 0OS SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE
PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA POLITICA
TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL
SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO
SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  CONHECIDA E  JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O Direito do Consumidor, mercé de abarcar a competéncia
concorrente dos Estados-Membros (artigo 24, V e VI, da
Constituicao Federal), ndo pode conduzir a frustragédo da teleologia
das normas que estabelecem as competéncias legislativa e
administrativa privativas da Unido. Precedentes: ADI 3661, rel. min. )
Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253, rel.
min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.861, rel. min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.477, rel. min. _=
Rosa Weber, Plenario, DJe de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros
Grau, redator do acérddao min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015;
ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do acérddao min. Luiz Fu
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2. Os prazos e valores referentes a religagao do fornecimento de
energia elétrica ndo apenas ja estdo normatizados na legislagao
setorial pertinente, como o quantum pelo 2. Os prazos e valores
referentes & religacdo do fornecimento de energia elétrica ndo
apenas ja estdo normatizados na legislagédo setorial pertinente,
como o quantum pelo servigos cobraveis e visitas técnicas
submetem-se a homologagdo da ANEEL servicos cobraveis e
visitas técnicas submetem-se a homologacao da ANEEL , razdo
pela qual ndo remanesce, , razdo pela qual ndo remanesce, sob
esse prisma, qualquer espaco para a atuagao legislativa estadual,
mercé de, a pretexto de ofertar maior protecdo ao consumidor, 0
ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada pela
agéncia reguladora competente. sob esse prisma, qualquer espaco
para a atuacao legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar
maior protecao ao consumidor, o ente federativo tornar sem efeito
norma tecnica exarada pela agéncia reguladora competente.

3. In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a proibigao de
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica em caso de corte
de fornecimento por falta de pagamento e estabelecer prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do
servico, sem qualquer Onus para o consumidor, invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (artigo
22, IV, da Constituicdo Federal), bem como interferiu na prestacao
de servigco publico federal (artigo 21, XlI, b, da Constituicao
Federal), em diametral contrariedade as normas técnicas setoriais
editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica tarifaria.
3. In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a proibicao de
cobranca de taxa de religac@o de energia elétrica em caso de corte
de fornecimento por falta de pagamento e estabelecer prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do
servico, sem qualquer dénus para o consumidor, invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (artigo
22, IV, da Constituicdo Federal), bem como interferiu na prestagéo
de servigo publico federal (artigo 21, XIl, b, da Constituicéo
Federal), em diametral contrariedade as normas técnicas setoriais
editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica tarifaria.
4. Acao direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de
14/9/2016, do Estado da Bahia 4. Acdo direta CONHECIDA e
julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016, do
Estado da Bahia /

Destarte, percebe-se que o Projeto de Lei n® n® 235/2021, ao proibir a cobranga

de taxa de religagao referente aos mencionados servigos invade a seara privativa da Unigo
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e, ainda, extrapola os limites da competéncia municipal para suplementar a legislagéo

federal e estadual, o que por consequéncia, torna impossivel a sua admissibilidade.

Deste modo, o presente Projeto de Lei ndo atende os critérios estabelecidos
no Regimento Interno, o que o torna antigeminetal conforme art. 178, I.

VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, opino pela REJEIGAQ do Projeto de Lei n® 235/2021.




