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I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 236/2026. de autoria do Poder Executivo Municipal,
encaminhado pela Mensagem n° 09/2026, que autoriza o Municipio a oferecer ao expropriado,
nos processos de desapropriagdo realizados de forma consensual, o recebimento da indenizagio
mediante constitui¢dio de crédito, como alternativa ao pagamento em dinheiro, admitida a sua

utilizagdo para o pagamento de tributos municipais vencidos ou vincendos.

A proposicdo disciplina a facultatividade da op¢do pelo expropriado (art. 19), a
constituicdo do crédito por meio de acordo e escritura plblica, com o registro definitivo da
desapropria¢@o, bem como a sua transteréncia a terceiros (art. 2°). a utilizagao do crédito para
pagamento de tributos municipais e a caracterizagdo da medida como compensagio. na forma
do art. 170 do Codigo Tributario Nacional (art. 3°), a autorizagio para expedi¢do de normas
regulamentares (art. 4°) e, finalmente, a alteracdo do art. 10 da Lei n® 9.655. de 20 de dezembro
de 2022, para ampliar, até o exercicio de 2026, a remissdo dos créditos de IPTU ¢ TRSD
incidentes sobre imdveis submetidos a constri¢des judiciais destinadas a satisfacdo de verbas
trabalhistas (art. 5°). A Mensagem que acompanha a proposi¢do requer, ainda, a observancia do

regime de urgéncia previsto no art. 47 da Lei Orgénica do Municipio.
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A iniciativa, conforme a Mensagem, funda-se na diretriz de consensualidade prevista
no Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, e busca conferir maior eficiéncia e
flexibilidade aos procedimentos de desapropriacdo, além de racionalizar obrigagdes reciprocas

entre o expropriado e a Administragao.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢

Fiscalizagdo, esta edil apresenta voto em separado, como se indicard a seguir.

Lisse é o breve relatério. Passo a opinar.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A iniciativa do Poder Executivo Municipal mostra-se, em seu nucleo, oportuna e
juridicamente meritoria. A matéria versa sobre o regime das desapropriagdes promovidas pelo
Municipio e sobre a gestdo de créditos tributarios, inserindo-se na competéncia do Chefe do

Poder Executivo. sendo a proposigdo, quanto a iniciativa, formalmente regular.

No mérito, o mecanismo instituido pelos arts. 1° a 4°, consistente no recebimento da
indenizacio mediante constituicdo de crédito compenséavel com tributos municipais, revela-se
compativel com a Constitui¢do Federal em seu desenho essencial, notadamente porque preserva
a garantia da justa e prévia indeniza¢do em dinheiro (art. 5° inciso XXIV, da Constituigao
Federal'). Com efeito, a op¢do pelo crédito é expressamente facultativa (art. 1°, § 1°), e a recusa
ou o siléncio do expropriado impdem o pagamento em dinheiro, na forma do art. 32 do Decreto-
Lei n° 3.365/1941 (art. 1°, § 2°), afastando-se qualquer imposi¢do de forma diversa de
pagamento. A apuracdo do valor justo por avaliagiio técnica, ademais, ¢ resguardada (art. 1° §

3.

Contudo. a andlise detida do texto revela que a proposi¢do. conquanto solida em sua

concepgdo, contém dispositivos que, tal como redigidos, expdem o Municipio e o proprio

U Art. 5% () XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagiio por necessidade ou utilidade publica. ou por interesse social,
mediante justa ¢ prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigio,
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expropriado a riscos juridicos e fiscais relevantes. Impdem-se, assim, aperfeicoamentos por
meio de emendas, com vistas a conferir efetividade, juridicidade e seguranga juridica ao
diploma em construgdo, bem como a reforgar as garantias do expropriado que voluntariamente

aderir ao mecanismo.

Registre-se. desde logo, que as emendas adiante propostas observam os limites do art.
63, inciso I, da Constituiciio Federal®. aplicavel por simetria ao &mbito municipal: tém carater
conformador e restritivo, limitando-se a delimitar hipoteses e a instituir salvaguardas de controle
¢ protegdo, sem criar cargos, beneficios ou despesa obrigatéria nova, e sem ampliar a renancia
de receita ja veiculada na proposicio. O Supremo Tribunal Federal® tem entendimento firmado
no sentido de que emendas parlamentares a projetos de iniciativa do Executivo sdo
constitucionalmente admissiveis desde que ndo importem aumento de despesa e guardem

pertinéncia temdtica com a proposigio.

Passa-se, a seguir, a apresentacdo das emendas, organizadas por eixo tematico, com a

respectiva fundamentagéo e redagéo proposta.

III. DA CESSAO DO CREDITO A TERCEIROS E DO SEU CONTROLE

O § 2° do art. 2° autoriza que o crédito constituido seja transferido a terceiros, por
cessdo civil ou registro em sistema eletronico proprio, podendo o terceiro adquirente utiliza-lo.

nas mesmas condi¢des, para pagamento de tributos municipais. vedada apenas a transferéncia

* Art, 63. Niio serd admitido aumento da despesa prevista: 1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica. ressalvado o
disposto no art. 166, § 3% ¢ § 4%

"AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE DE EMENDAS DO PODER LEGISLATIVO,
DESDE QUE GUARDEM PERTINENCIA TEMATICA E NAO IMPLIOQUEM AUMENTO DE DESPESA. ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR 118/2007 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EMENDA APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A FIM
DE PROIBIR A DEMISSAO IMOTIVADA DE SERVIDORES CONTRATADOS PELO REGIME CELETISTA | VEDACAO QUE
IMPLICA AUMENTO INDIRETO DE DESPESA COM PESSOAL. POIS LIMITA A INICIATIVA DA ADMINISTRACAO DE REDUZIR
GASTOS COM O PESSOAL. QUANDO NECESSARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. PRECEDENTES. I . A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ no sentido de serem de miciativa exclusiva do
Chefe do Poder Lxecutivo leis que disponham sobre a organiza¢do e o funcionamento da Administragdo Pablica. Entretanto, o Poder
Legislativo tem competéncia para emendar o projeto de lei. desde que observada a pertinéncia temstica e a vedaciio de sumento de
despesa. (..)

(STF - RE: 1500208 RJ. Relator.: Min, CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 06/1 1/2024. Tribunal Pleno. Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 19-12-2024 PUBLIC 07-01-2025) }\
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Iv. RESSALVA: A VEDACAO DA CESSAO A TERCEIROS NO AMBITO
FEDERAL E O RISCO ASSUMIDO PELO MUNICIPIO

Ainda a respeito da cessdo do crédito a terceiros, cumpre registrar ressalva de natureza
cautelar, extraida do cotejo com o regime federal de compensacgdo tributaria. Ndo se trata de
obice a proposicdo, mas de adverténcia que reforga a necessidade das salvaguardas propostas

na Emendan®01.

No ambito federal, o art. 74, § 12, inciso 11, alinea “a”, da Lei n° 9.430/1996" considera
nao declarada a compensagio quando o crédito “seja de terceiros”, vedando, na pratica, a
compensagdo de débitos tributarios com créditos adquiridos por cessdo. A Unido optou.
portanto, por ndo admitir a sistematica que a presente proposi¢do pretende instituir no
Municipio, precisamente para prevenir a circulagio de créditos com poder liberatério de tributos

e os riscos de sua utilizagdo abusiva.

E certo que essa vedaciio ndo decorre de impedimento inerente ao instituto. O Superior
Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que o crédito tributario ndo ¢ intransferivel,
indisponivel ou personalissimo, sendo a cessdo. em tese, admissivel, e de que o art. 170 do
Codigo Tributario Nacional® confere a lei de cada ente total liberdade para estabelecer as
condigdes da compensagio. podendo admiti-la ou veda-la em relagdo a créditos de terceiros,

conforme as conveniéncias da politica fiscal (REsp n® 993.925/RS)°.

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trinsito em julgado, relativo a tributo ou contribuigio administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituigdo ou de ressarcimento. podera utiliza-lo na compensacio de débitos proprios relativos
a_guaisquer tributos e contribuigdes administrados por aquele Orgdo. (..} § 12. Sera considerada ndo declarada a compensacdo nas
hipoteses: a) seja de terceiros.

* Art. 170. A ler pode, nas condighes ¢ sob as garantias que estipular. ou cuja estipulagio em cada caso atnbuir 4 autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributarios com eréditos liquidos e certos. vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.

“ PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. SENTENGA CONDENATORIA DO DIREITO A COMPENSACAO DO IN[)I BI I jeie L‘sS \0 DE
CREDITOS ENTRE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. IMPOSSIBILIDADE. LEI 9.430/96. PROIBIC SAC
DE CREDITOS TRIBUTARIOS COM CREDITOS DE TERCEIROS | . A Lein®9430/96, no artigo 74. uhllzdndo -s¢ da Tmuidudu que

hi. for Lnnﬁ_rida m_lo CTN, nrm’hc a n.nmnenaas ao de débitos lrihul‘irim com crLdum dl. terceiros, En verbis .-\n 74 (’) auiuln passivo LLUL

passivel d(. rmmmg A0 ou dL ressarcimento, gudem u[illZ’i-lO na \.nmnuns.lgan de debitos proprios n.lull\u:. a quaisquer lrlhulos [ umtrxbm&uus
administrados por aquele Orgdo . " (Redagdo dada pela Lein® 10.637. de 2 2. In casu, trata-se de decisio transitada em julgado reconhecendo
o direito de compensagio da cedente em face da Fazenda Nacional T\-ﬁu nhsmmc a admissibilidade da cessdo de créditos na seara tnbutana,
verifica-se a existiéncia de obice legal 4 efetivacio da compensagio nos moldes requeridos pelas recorrentes (com creditos de terceiros). qual
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para entes de direito publico. A faculdade de cessdo ¢ bem-vinda, pois confere liquidez ao
crédito e beneficia o expropriado. Cumpre, todavia, aperfei¢oar o controle da circulagdo do
crédito, de modo a preservar a rastreabilidade que a propria Mensagem invoca como atributo

do modelo e a resguardar o erdrio contra utilizagdes fraudulentas.

Para tanto, mostra-se suficiente e mais eficiente exigir que a transferéncia seja
comunicada e registrada, previamente a sua utiliza¢do, no orgdo municipal competente, a quem
incumbira o controle da cadeia de cessdes. Esse mecanismo dispensa a anuéncia prévia do ente
e a comprovagdo de regularidade fiscal do cessionario, exigéncias que dificultariam a circulacdo
do crédito, alcang¢ando o controle almejado por via meramente declaratéria e registral, sem

embaracar a fluidez da cesséo.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01
Modifica o § 3°do art. 2° do PL n® 236/2026, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 37 A wransferéncia a terceiros devera ser comunicada e registrada,
previamente a utilizagdo do crédito pelo adquirente, no orgdo municipal
competente, a quem incumbird a averbagdo, o controle da cadeia de cessoes e

a adog¢do das medidas necessarias a prevengdo de fraudes.” (NR)

Justificativa: A emenda aperfeicoa o controle da cessdo do crédito por via meramente
declaratoria e administrativa, exigindo a comunicag@o e o registro prévios a utilizacdo pelo
adquirente, com atribuigdo ao 6rgdo municipal do controle da cadeia de cessdes. A solugdo
preserva a fluidez da transferéncia, dispensando anuéncia prévia do ente e comprovacio de
regularidade fiscal do cessiondrio, a0 mesmo tempo em que assegura a rastreabilidade e a
prevencdo de fraudes. A medida ndo importa aumento de despesa e guarda estrita pertinéncia
tematica com a proposi¢do, concretizando os atributos de transparéncia e controle anunciados

na propria Mensagem n® 09/2026.
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Essa constata¢io ndio recomenda a supressdo da faculdade de cessdo, que beneficia o
expropriado ao conferir liquidez ao crédito, mas confirma o acerto e a necessidade das cautelas
veiculadas na Emenda n® 01. O controle prévio da cadeia de cessdes, ali proposto. ¢ o minimo
indispensavel para que o Municipio, ao adotar modelo mais liberal que o federal, ndo fique
exposto aos riscos que levaram a Unido a veda-lo. Sugere-se, ademais. que o Poder Executivo
pondere, na regulamentagdo, a conveniéncia de restringir ou condicionar a utilizagdo de créditos

de terceiros, a luz da experiéncia federal.

V. DOS LIMITES DA COMPENSACAO E DA RESERVA LEGAL

O art. 3° autoriza a utilizagdo do crédito para pagamento de tributos municipais e o
qualifica como compensacdo, na forma do art. 170 do Codigo Tributario Nacional. Sucede que
o art. 170 do CTN condiciona a compensagédo a lei que estipule as respectivas condigdes e
garantias, ou cuja fixagdo atribua a autoridade administrativa. A proposic¢do. todavia, remete
integralmente ao decreto a defini¢do de elemento estrutural do instituto, qual seja, o limite
percentual maximo de utilizagdo do crédito por exercicio financeiro (art. 3°, § 3°). além de

conferir amplo poder regulamentar ao Executivo (art. 4°).

seja. 0 mandamento mserto no art . 74 da Lei 9.430/96, o que conduz & ineficacia da cessio de créditos perante o fisce ¢, consectarizmente. a
inoperosidade da substituigio processual almejada. (Precedentes: REsp 1121045/RS, Dle 15/10/2009; REsp 939.651/RS. DJ 27/02/2008) 3
Diversa seria a solugdo acaso as recorrentes pretendessem executar o quantum debeatur, isto porque o direito & restituigdo do indebito ¢ direito
de crédito (art. 165, do CTN), sendo, portanto, disponivel. consoante a norma sculpida no art. 286. do Codigo Civil. Por isso que. na auséncia
de regra tributaria expressamente proibitiva. aplica-se a regra geral que trata de cessdo de créditos, maxime por ndo se tratar. o crédito tributirio.
de direito intransferivel, indisponivel ou personalissimo - (Precedentes: AgRg no REsp 1094429/RJ. Dle 04/11/2009: REsp 789453/RS. DJ
11/06/2007) 4. Nio obstante, o Direito Tributdrio, conquanto ndo possa alterar o conceito da cessdo de crédito da lei civil, pode-lhe atribuir
efeitos proprios na seara tributaria. inclusive dispondo sobre requisitos de validade da cessdo (Precedente: AgRg no Ag 1228671/PR. Dle
03/05/2010) 5. " ...0 legislador ordindrio tem total liberdade para fixar a forma como os créditos do contribuinte poderiio - ou nio - ser
compensados. Os critérios gue norteariio o estabelecimento das repras da compensagfio serfio agueles ditados pelas conveniéncias da
politica fiseal. nfio havendo restricio no CTN gue limite » atuacio estatal. Desse modo. podera o legislador admitr a compensagdo apenas
de alguns tipos de créditos e ndo de outros, estabelecer restrigdes quanto 4 data da consutuigdo do crédito, quanto a origem do crédito e até
quanto ao seu montante. Nio hi nada que impega o legislador de admitir a compensagio apenas de parte do crédito do contribuinte. deixando
que o reslante seja passivel de repetigio " (Leandro Paulsen. in Direito Tributario. Constituigio ¢ Codigo Tributério a Luz da Doutrina ¢ da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 18" ed.. p. 1121) 6. Sob esse enfoque, o Codigo Tributanio Nacional, em seu art. 170, autoriza que
lei ordinaria possa estipular condi¢des ou atribuir a autoridade administrativa a estipulagdo de condigdes, para a compensagio de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos. vencidos ou vincendos. do sujeito passivo contra a Fazenda Pablica. (Precedentes: AgRg no Ag
1228671/PR. Dle 03/05/2010. AgRg no RMS 30.340/PR. DJe 30/03/2010) 7 _Conquanto as recorrentes aleguem o objetivo exclusivo de
execuedo do titulo executivo pela cessiondria, ¢ certo gue 0 mesmo autorizou a compensacdo do indébito nos registros contabeis ¢ fiscais da
cedente, razdo pela qual incide. in casu, a vedagio expressa do art. 74, da Lei 9.430/96_ 8 . Recurso especial desprovido.

(STI - REsp: 9939235 RS 2007/0233480-0. Relator.: Ministro LUIZ FUX, Dara de Julgamento: 05/08/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA. Datg
de Publicagio: Dle 19/08/2010)
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Embora seja legitima a atribuigdo de aspectos operacionais e da propria fixa¢do do
percentual ao regulamento, na forma expressamente admitida pelo art. 170 do CTN, a
proposi¢do ndo estabelece na lei qualquer critério ou baliza a que o decreto deva subordinar-se.
A auséncia de parametros legais minimos fragiliza a observancia da reserva legal em matéria
tributdria e transfere ao Executivo margem de conformagdo demasiadamente ampla.
Recomenda-se, por isso, ndo a fixacdo de percentual em lei, que ¢ matéria propria do
regulamento, mas a defini¢do legal dos critérios qualitativos a que o decreto ficara vinculado,

preservando-se a seguranca juridica do contribuinte e do proprio Municipio.

EMENDA MODIFICATIVA N° 02
Modifica o § 3°do art. 3°do PL n®236/2026. que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 3% O Poder Executivo fixara, mediante decreto, os limites percentuais
maximos de utilizagdo do crédito por exercicio financeiro, observados, em
qualquer hipotese, a preservagdo do fluxo de arrecadagdo corrente dos tributos
municipais, a proporcionalidade entre o valor do crédito e o montante dos
tributos devidos, o tratamenio isonomico entre os iitulares de créditos e a préw‘a

publicidade dos critérios adotados.” (NR)

Justificativa: A emenda supre a auséncia de pardmetros legais para o exercicio do poder
regulamentar, subordinando o decreto a critérios qualitativos definidos em lei: a preservagio da
arrecadacdo corrente, a proporcionalidade entre o crédito e os tributos devidos, o tratamento
isondmico entre os titulares de créditos e a publicidade prévia dos critérios. Preserva-se, assim,
a competéncia regulamentar do Executivo para fixar o percentual, na forma expressamente
admitida pelo art. 170 do CTN, sem deslegalizar por completo o instituto, em harmonia com a

reserva legal em matéria tributaria.

Pagina 7 de 12



CAMARA MUNILC

SALVADOR

V. DO REGISTRO DA DESAPROPRIACAO E DA PROTECAO DO
EXPROPRIADO

O § 1° do art. 2° condiciona a constituicdo do crédito ao registro definitivo da
desapropriag¢do no Cartério de Registro de Iméveis. A proposi¢o, contudo, ndo disciplina a
quem incumbe providenciar o registro nem sobre quem recaem os respectivos encargos, ponto
que reclama atenc¢do desta Casa, sendo inclusive objeto de emenda modificativa apresentada na
reunido conjunta ocorrida em 07 de agosto de 2026, que atribuiu ao expropriado o dever de
efetuar o registro no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de suspensdo da utilizagdo do crédito.
Tal solucdo, contudo, ndo se afigura a mais adequada, seja para resguardar o expropriado que
voluntariamente aderir ao mecanismo, seja para a preservacdo do interesse publico. que ndo

pode ficar na dependéncia de ato do particular para que a desapropriagio se perfectibilize.

Sendo a desapropriacdo, para o ente publico, forma de aquisicdo originaria da
propriedade. cabe ao Municipio expropriante providenciar o registro do bem que adquire, bem
como suportar os encargos a ele relativos. Seria contrario a finalidade da lei, e a diretriz de
consensualidade que a inspira, que o expropriado, tendo aceitado receber a indenizagéo sob a
forma de crédito, ainda tivesse de arcar com os custos ou as providéncias do registro de ato que
interessa primordialmente ao Municipio. A explicitagio dessa responsabilidade em favor do
expropriado constitui estimulo legitimo ao acordo, em consonancia com a légica que orienta a

desapropriagdo amigavel, na qual as despesas sdo atribuidas ao expropriante.

Convém, por igual. assegurar que a opgo pelo crédito jamais implique redugdo do
valor justo apurado. o que, embora ja resulte do art. 1°, § 3°. merece reforgo expresso em favor

do expropriado.
EMENDA ADITIVA N° 03

Acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 2° do PL n® 236/2026, preservada a redacgéo
original do § /°, passando o art. 2° a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 2° A constituigdo de crédito sera realizada por meio de celebragdo de
acordo, nos termos do inciso XXVI do art. 52 da Lei Orgdnica Municipal, em
processo regular com definicdo dos critérios, e serd descrita na escritura
publica de desapropriagdo amigavel.

§ 17 A constituicdo do crédito se darda com o registro definitivo da

desapropriagdo no Cartorio de Registro de Imoveis.

§ 290 crédito constituido poderd ser transferido a terceiros, por cessdo civil ou
registro em sistema eletronico proprio, hipotese em que o terceiro adquirente
podera utiliza-lo nas mesmas condi¢ées previstas nesta Lei, vedada a
transferéncia para entes de direito publico.

8 3°A transferéncia a terceiros devera ser comunicada e averbada, previamente
a utilizagdo do crédito pelo adquirente, no orgdo municipal competente, a quem
incumbira a averbacgdo, o controle da cadeia de cessaes e a adogdo das medidas
necessarias a prevengdo de fraudes.”

§ 4° O registro da desapropriagdo e a averbagdo da constitui¢do do crédito no
Cartorio de Registro de Imoveis serdo providenciados pelo Municipio, correndo
por sua conta os respectivos encargos, sem qualguer 6nus ou providéncia a
cargo do expropriado.

§ 5% A op¢do do expropriado pelo recebimento da indeniza¢do mediante
constituicdo de crédito ndo acarretara dedugdo, retengdo ou redugdo de
qualquer natureza sobre o valor justo apurado, tampouco a imposi¢do de
encargos, condi¢oes ou despesas ndo previstos em lei.” (NR)

Justificativa: A emenda protege o expropriado sob dois aspectos complementares. De um lado.
o § 4° atribui ao Municipio, expropriante e adquirente originario do bem, a iniciativa e os
encargos do registro, em coeréncia com o entendimento de que cabe ao expropriante
providenciar o registro do imovel que adquire, afastando a solugdo. cogitada na reunido conjunta
de 07 de agosto de 2026, de impor tal 6nus ao particular sob pena de suspensdo do crédito, a
qual condicionaria a perfectibilizagdo da desapropriacédo a ato do expropriado, em prejuizo do

proprio interesse publico. De outro, o § 5° veda que a opgio pelo crédito importe qualquer

" Observagiio: Reproduzem-se acima todos os paragratos do art. 2° para clareza da nova redagiio, incluide o § 3° na forma da Emenda n° 01
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redugdo do valor justo ou a imposi¢do de encargos nido previstos em lei, reforcando a garantia
do art. 1°. § 3° A medida ndo importa aumento de despesa e limita-se a explicitar

responsabilidade que ja é propria do ente expropriante.

VII. DA REMISSAO DE IPTU E TRSD (ART. 5°): RENUNCIA DE RECEITA E
MATERIA ESTRANHA AO OBJETO DA LEI

O art. 5% altera o art. 10 da Lei n® 9.655/2022 para remitir créditos municipais de [PTU
e TRSD incidentes sobre imdveis objeto de penhora, indisponibilidade ou constri¢gdes judiciais,
em processos instituidos em favor de entidades sindicais beneficiadas por imunidade
constitucional. A remissio de créditos tributarios constitui renuncia de receita, a atrair exigéncia

constitucional especifica que a proposi¢éo, tal como instruida, ndo observa.

Com efeito, o art. 14 da Lei Complementar n® 101%, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), aplicavel diretamente a todos os entes da Federagdo, condiciona a
concessdo de beneficio de natureza tributaria do qual decorra rentincia de receita a apresentagio
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, exigindo, ademais, que a rentincia tenha sido considerada na estimativa da
receita da lei orgcamentaria ou que esteja acompanhada de medidas de compensagdo. Trata-se
de requisito cuja inobservdncia compromete a validade da norma instituidora do beneficio e

sujeita o Municipio a apontamento pelo 6rgédo de controle externo.

A Mensagem n°® 09/2026, contudo, limita-se a afirmar que os estudos realizados nio
indicaram impacto orcamentério-financeiro relevante, sem acompanhar-se da estimativa
quantitativa exigida pelo art. 14 da LRF. A declaragdo genérica de irrelevancia ndo supre o
requisito legal e expde a norma a questionamento perante o Tribunal de Contas dos Municipios

e em sede de controle de legalidade.

" Art. 14, A concessio, ampliacdio ou prorrogaciio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos 2 (dois) exercicios
subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrnizes orgamentanas e a pelo menos | (uma) das scguintes condigdes
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A isso soma-se vicio autdbnomo e igualmente relevante: a matéria veiculada no art. 5°,
remissdo de créditos tributarios de IPTU e TRSD em favor de entidades sindicais, é inteiramente
estranha ao objeto anunciado na ementa, que se limita a dispor sobre indenizagdo em
desapropriagdes. A inser¢do de remissdo tributaria em diploma dessa natureza contraria a regra
da unicidade tematica, segundo a qual cada lei deve tratar de um Unico objeto e ndo contera
matéria estranha a ele ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo (art. 7°,
incisos I e 11, da L.C n® 95/1998). A reunido de matérias heterogéneas em um mesmo veiculo
normativo compromete a clareza da norma. dificulta a apreciagdo parlamentar de cada conteudo
e fragiliza o controle de constitucionalidade e legalidade, recomendando o tratamento da

remissao em proposi¢ao propria.

Por tais razdes, a solugdio mais prudente ¢ condicionar a manutengdo do art. 5°a prévia
juntada da estimativa de impacto exigida pelo art. 14 da LRF e ao adequado tratamento da
matéria em veiculo proprio. Ndo atendida essa condigdo no curso da tramitagdo, recomenda-se
a supressdo do dispositivo, sem prejuizo de que a matéria seja tratada, oportunamente, em

proposi¢do auténoma e devidamente instruida.
EMENDA SUPRESSIVA N° 04 (condicional)

Suprime o art. 5° do PL n® 236/2026. caso ndo seja juntada, até a deliberagao final, a
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro exigida pelo art. 14 da Lei

Complementar n® 101/2000.

Justificativa: A supressdo tem cardter prudencial e condicional, e funda-se em dois vicios
autdnomos. Primeiro, a matéria do art. 5°, remissdo de I[PTU e TRSD em favor de entidades
sindicais, € estranha ao objeto da lei, que dispde sobre indenizagiio em desapropriagdes, em

afronta a unicidade tematica (art. 7° 1 e I1, da LC n" 95/1998), o que por si s6 recomenda o seu

" Art. 72 O primetro artigo do texto indicara o objeto da lei ¢ o respectivo dmbito de aplicagdo. observados os seguintes principios:
1 - excetuadas as codificagoes. cada lei tratara de um Unico objeto: 11 - a Tei ndlo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade. pertinéncia ou conexdo,
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tratamento em proposi¢do autdbnoma. Segundo a remissdo constitui rentincia de receita e
reclama, como pressuposto de validade, a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro
exigida pelo art. 14 da LRF, com a indicag@o das respectivas medidas de compensagdo, requisito
ndo suprido pela afirmag@o genérica de irrelevincia constante da Mensagem. A supressao
previne a aprovacdo de dispositivo suscetivel de invalidagdo por vicio de responsabilidade
fiscal, ndo importa aumento de despesa, resguardando a receita municipal, e ndo impede que a

matéria seja disciplinada, oportunamente, em proposicdo propria e devidamente instruida.

VIII. VOTO

Pelas razdes expostas, as emendas ndo implicam aumento de despesa, guardam
pertinéncia temdtica e aperfeicoam a efetividade, juridicidade e seguranga juridica da
proposicdo, nos limites do art. 63, [, da Constitui¢do Federal, aprimorando, respectivamente, o
controle das cessdes de crédito, os limites do poder regulamentar, a prote¢do do expropriado e

a adequacdo do art. 5° as exigéncias legais.
g g

Reconhecido o mérito da proposi¢do, manifesta-se pela aprovacio do PL n°

236/2026, condicionada ao acolhimento das Emendas n” 01 a 04.
Eo parecer.

Salvador, 10 de agosto de 2026.

VEREADORA

ALADIL@E SOUZA
VEREADORA
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