O tuturo da cidade
pasea por aqui.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL;
FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO; E PLANEJAMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N2 236/2026

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre indeniza¢do em desapropriacdes promovidas pelo Municipio, e da
outras providéncias.

Relator: Vereador Alexandre Aleluia.
Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n2 236/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
autoriza, nos processos de desapropriacdo realizados de forma consensual, a constituicdo
de crédito em favor do expropriado como alternativa facultativa ao pagamento da
indenizagdo em dinheiro, bem como disciplina sua utiliza¢cdo para compensacdo de tributos
municipais e promove alteragdo no art. 10 da Lei n2 9.655, de 20 de dezembro de 2022.

Conforme exposto na Mensagem n2 09/2026, a proposi¢do busca conferir maior
eficiéncia, economicidade e flexibilidade aos procedimentos de desapropriacdo,
preservando o direito constitucional a justa e prévia indeniza¢gdo em dinheiro, uma vez que
a constituicdo do crédito somente ocorrerd mediante concordancia expressa do
expropriado, sem qualquer reducdo do valor da indenizacdo fixada por avaliacdo técnica.

A proposta estabelece critérios para a formalizacdo do acordo de desapropriacdo
amigdvel, regulamenta a constituicdo, transferéncia e utilizacdo dos créditos para
pagamento de tributos municipais, assegurando mecanismos de controle, transparéncia e
seguranca juridica. Além disso, promove atualiza¢do da Lei n2 9.655/2022 para ampliar, até
o exercicio de 2026, a remissdao de créditos de IPTU e TRSD incidentes sobre imdveis
submetidos a constriges judiciais em favor de entidades sindicais beneficiadas por
imunidade constitucional.

O Presidente da Camara Municipal de Salvador convocou, por meio de ato proprio,
s Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo Final; Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo;
e Planejamento Urbano e Meio Ambiente para, em anadlise conjunta, deliberarem sobre a
matéria, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.

Nos termos do art. 72, § 32, do Regimento Interno, compete ao Presidente da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo Final a diregdo dos trabalhos das reunides
conjuntas. Nesses termos, este Presidente avoca para si a relatoria da presente proposicado,

a fim de conferir maior celeridade a sup tramitacdo.
% E o relatério. Passo a anilise. @_’QJ/L
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Analise

A proposicdo insere-se na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local, organizar sua administragdo, administrar seu patriménio e
disciplinar sua politica tributdria, em conformidade com o art. 30, incisos | e |l, da
Constituicdo Federal e com a Lei Orgédnica do Municipio.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a iniciativa é privativa
do Chefe do Poder Executivo, por tratar de matéria relacionada a gestdo patrimonial do
Municipio, aos procedimentos administrativos de desapropriagdo, a administracao
tributdria e a organizacdo da atuacdo administrativa, inexistindo vicio de iniciativa.

No mérito, observa-se que a proposi¢do prestigia a consensualidade nos processos
de desapropriacdo, em consonancia com o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
preservando integralmente a garantia prevista no art. 52, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal, ao assegurar que a constituigdo do crédito decorra de manifestacdo expressa do
expropriado. Nesse contexto, a Emenda n2 01 aperfei¢oa a redacdo do § 12 do art. 22 ao
estabelecer que a constituicdo do crédito ocorrera com a lavratura da escritura publica de
desapropriagdo, conferindo maior precisao quanto ao momento de sua constituicdo,
reforgando a seguranca juridica e a objetividade do procedimento, sem alterar a esséncia
da proposigdo.

A instituicdo do crédito indenizatério como forma alternativa de satisfacdo da
indenizagdo revela-se mecanismo apto a racionalizar procedimentos administrativos,
reduzir custos operacionais e conferir maior eficiéncia a Administracdo Publica, ao mesmo
tempo em que amplia as possibilidades de utilizacdo do crédito pelo particular para
quitacdo de tributos municipais, observadas as disposicdes do art. 170 do Cddigo Tributario
Nacional e da legislacdo tributdria municipal. Por sua vez, a Emenda n2 02 aperfeigoa a
disciplina prevista no art. 32 ao ampliar as possibilidades de utilizacdo do crédito
decorrente da desapropriacdo, permitindo sua utilizacdo pelo credor origindrio, por
pessoas fisicas ou juridicas integrantes do mesmo grupo econdmico e por terceiro
adquirente, para pagamento de tributos municipais, vencidos ou vincendos, na forma do
acordo. A alteragdo amplia a liquidez e a utilidade econdmica do crédito indenizatoério, sem
modificar sua natureza juridica, preservando os mecanismos de controle administrativo, a
seguranca juridica e o interesse publico.

A disciplina da cessao, da circulacdo e da utilizagdo dos créditos, inclusive pelo credor
origindrio, pessoa fisica ou juridica, controlada, coligada, controladora direta ou indireta,
outra sociedade igualmente controlada ou coligada de controladora comum, bem como
por terceiro adquirente, aliada aos mecanismos de registro, controle e compensacdo
tributdria previstos na proposicdo, confere maior efetividade econ6mica ao instituto, sem
afastar a seguranca juridica, a transparéncia e o interesse publico na gestdo dos recursos
municipais.

No tocante a alteragdo promovida pha Lei n2 9.655/2022, verifica-se que a ampliagdo
da remissdo dos créditos tWrio Icanca situacdes de reduzida perspectiva
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recuperacdo, consistindo em medida de racionalidade administrativa, eficiéncia
arrecadatodria e economicidade, sem prejuizo ao interesse publico.

Sob a 6tica orcamentdria e financeira, constata-se que a proposi¢ao ndo cria despesa
obrigatoria de cardter continuado nem institui beneficio tributdrio incompativel com a
legislagdo fiscal, tratando-se de disciplina referente a forma de satisfagdo de indenizagdes
e de racionalizacdo administrativa, conforme demonstrado na Mensagem encaminhada
pelo Poder Executivo.

No ambito da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, observa-se que
a matéria contribui para conferir maior eficiéncia a politica municipal de desapropriagdes
necessarias a execucao de obras e projetos de interesse publico, favorecendo solugdes
consensuais e reduzindo litigios, sem afastar as garantias constitucionais do expropriado.

No tocante a técnica legislativa, a proposicdo, com as emendas apresentadas,
apresenta redacgdo clara, adequada sistematizacdo normativa e compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica
legislativa, mérito administrativo, financeiro e urbanistico, ndo se identificam dbices a
aprovacdo da matéria com as Emendas n2 01 e n2 02.

Voto

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo Final;
Financas, Orcamento e Fiscaliza¢cdo; e Planejamento Urbano e Meio Ambiente, opinamos
pela APROVACﬂO DO PROJETO DE LEI N2 236/2026, COM AS EMENDAS N2 01, N2 02 E N®
03 CONSTANTES NO ANEXO | DESTE PARECER, que dele constitui parte integrante e
indissocidvel por atender aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito administrativo.

- /
E o pargcer, sub censura.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 2026.
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ANEXO |

EMENDAS DO PARECER AO PROJETO DE LEI N2 236/2026
EMENDA MODIFICATIVA N2 01:
O paragrafo primeiro do Art. 2° passa a viger com a seguinte redagao:
At 2% ssmnse

§1°. A constituicdo do crédito se dard com a lavratura da escritura publica de

desapropriacdo.
EMENDA MODIFICATIVA N2 02:
O Art. 3° passa a viger com a seguinte redagdo:

Art. 3°. O crédito constituido por meio de desapropriacdo poderd ser utilizado pelo credor
origindrio, pessoa fisica ou juridica, controlada, coligada, controladora direta ou indireta,
bem como outra sociedade igualmente controlada ou coligada de controladora comum, ou
por terceiro adquirente, a sua escolha, para pagamento de tributos municipais, vencidos

ou vincendos, na forma do acordo.
EMENDA MODIFICATIVA N2 03:
O pardgrafo segundo do Art. 2° passa a viger com a seguinte redacgdo:

§ 22 O crédito constituido podera ser transferido a terceiros, por cessdo civil e registro em
sistema eletronico proprio, hipdtese em que o terceiro adquirente podera utiliza-la nas

mesmas condig¢@es previstas nesta Lei, vedada a transferéncia para entes de direito publico.

Sala das Comissoes, 12 de agosto de 2026.
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