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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 241/2019

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a temaética em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual
com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei n® 241/2019.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer anélise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.



2 DESENVOLVIMENTO

Segundo a alinea c) do inciso IV do artigo 68 da Resolucdo C.M.S. N°

910/1991, compete a Comissdo de Transporte, Transito e Servigcos Municipais

avaliar e propor politicas de fiscalizacdo e controle.

Conforme o inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

A Lei Federal

Art. 5°,

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informac@es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

N° 1.081, de 13 de abril de 1950, que dispde sobre 0 uso

dos carros oficiais, declara:

Art. 1° Os automoveis oficiais destinam-se, exclusivamente, ao
servigo publico.

Art. 2° O uso dos automéveis oficiais s6 sera permitido a quem

tenha:

a) obrigacdo constante de representacao oficial, pela natureza
do cargo ou funcéo;

b) necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em
razdo do cargo ou funcéo, da sede do servico respectivo,
para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir
trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento de
tempo.

Art 3° As reparticdes que, pela natureza dos seus trabalhos,
necessitarem de automOveis, para efeito de fiscalizacao,
diligéncia, transporte de valores e servicos semelhantes, terdo
carros a disposicdo tdo somente para a execucdo désses
Servigos.

Art. 4° E rigorosamente proibido o uso de automoveis oficiais.
a) a chefe de servico, ou servidor, cuja funcbes sejam
meramente burocraticas e que ndo exijam transporte rapido;

b) no transporte de familia do servidor do Estado, ou pessoa
estranha ao servico publico;

c) em passeio, excursdo ou trabalho estranho ao servico publico.

Art 10. E terminantemente proibida a guarda de veiculo oficial
em garagem residencial.

Art 14. Ao funcionario, que cometer qualquer infracdo ao
disposto nesta Lei, serdo aplicadas as penalidades



estabelecidas nos Estatutos dos Funcionarios Publicos
Federais.

Existe o Decreto Federal N° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, que dispde

sobre a utilizagdo de veiculos oficiais pela administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional. Nele, ha categorizacdo dos veiculos oficiais da

administrac&o. E explicado quais sdo considerados veiculos de servicos comuns

e 0S quais servigos serdo utilizados como especiais. Seu artigo 6° pontua o que

segue:

Art. 6° E vedado:

| - 0 uso de veiculos de empresas publicas e de sociedades de
economia mista para os fins do disposto neste Decreto;

Il - 0 uso de veiculos oficiais para o provimento de servigos de
transporte coletivo de pessoal a partir da residéncia ao local de
trabalho e vice-versa, exceto nas hipoteses de atendimento a
unidades localizadas em areas de dificil acesso ou néo servidas
por transporte publico regular;

Il - o uso de veiculos oficiais nos sdbados, domingos e feriados,
exceto para eventual desempenho de encargos inerentes ao
exercicio da funcdo publica ou nas hipbteses previstas nos
incisos VIl e IX do caput do art. 59

IV - 0 uso de veiculos oficiais para o transporte individual da
residéncia ao local de trabalho e vice-versa e para o transporte
a locais de embarque e desembarque, na origem e no destino,
em viagens a servico, quando houver o pagamento da
indenizagéo estabelecida no art. 8° do Decreto n° 5.992, de 19
de dezembro de 2006 ;

V - 0 uso de veiculos oficiais em excursdes de lazer ou passeios;
VI - 0 uso de veiculos oficiais no transporte de familiares de
servidor publico ou de pessoas estranhas ao servi¢o publico e
no traslado internacional de funcionarios, ressalvadas as
hipéteses estabelecidas nas alineas “b” e “c” do art. 3° e no art.
14° do Anexo ao Decreto n° 1.280, de 14 de outubro de 1994 ;
VIl - o0 uso de placa néo oficial em veiculo oficial ou de placa
oficial em veiculo particular, ressalvado o disposto no § 1°; e
VIII - a guarda dos veiculos oficiais em garagem residencial,
exceto quando houver autorizagdo da autoridade méxima do
6rgdo ou da entidade.

§ 1° Os veiculos de que trata o art. 116 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - CAdigo de Transito Brasileiro e os veiculos
destinados especialmente a servicos incompativeis com a
identificacdo oficial poderéo ter placas ndo oficiais e 0 seu uso
ficara sujeito a regime especial de controle.

§ 2° O servidor publico que utilizar veiculo de servigos especiais
em regime de permanente sobreaviso, em razdo de atividades
de investigacéo, fiscalizagédo e atendimento a servigos publicos
essenciais que exijam o maximo de aproveitamento de tempo,
podera ser dispensado, a critério do dirigente do 6rgdo, da
entidade ou da unidade regional, das vedacdes estabelecidas
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neste artigo, exceto as vedacgoes estabelecidas nos incisos I, V
e VI do caput do art. 6°.

§ 3° Na hipétese de o horério de trabalho de servidor publico que
esteja diretamente a servico das pessoas de que tratam o0s
incisos |, I, Il e V do caput do art. 3° ser estendido além da
jornada de trabalho regular e no interesse da administracao,
poderdo ser utilizados veiculos de servicos comuns para
transporta-lo da residéncia ao local de trabalho e vice-versa.

§ 4° Entende-se como extrapolada a jornada de trabalho regular,
para fins do disposto no 8 3°, as atividades exercidas no periodo
noturno e em sabados, domingos e feriados.

Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei Federal N° 12.527/2011 informam:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso 1l do 8§ 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal.

Parégrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os Orgdos publicos integrantes da administracéo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e
devem ser executados em conformidade com 0s principios
basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:
Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

E importante destacar o que consta no inciso | do artigo 3° da Lei Federal

N° 12.527/2011 acerca da observancia da publicidade como preceito geral e do
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sigilo como excecdo ser uma das diretrizes da administracdo publica que
garantem o direito fundamental de acesso a informacéo.

Finalmente, a Lei Municipal de Salvador N° 8.460/2013 estabelece no seu
artigo 5° que o direito de acesso a informacéo deve ser garantido em Salvador
pelos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio. Além disso, que a
informacéo deve ser “franqueada mediante procedimentos objetivos e ageis, de

forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao”.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Além da inclusdo do que consta no Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador no que se refere a atribuicdo da Comisséo de Transporte,
Transito e Servicos Municipais no que tange a matéria do projeto de lei em
estudo. Foi apresentado o que versa com ressalvas a Constituicdo Federal do
Brasil a respeito de todos terem direito a receber dos Orgdos publicos

informacg0des de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Também foi introduzido o que esta disposto em lei e decreto federais
sobre o uso de carros oficiais. Inclusive, na Lei Federal e Municipal de Salvador
sobre Acesso a Informacédo. Acima de tudo, foram adicionadas as diretrizes da
administracdo publica que asseguram o direito fundamental de acesso a

informacéo.
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