CAMARA MUNICIPAL DE

SAILVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N°241/2020

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: Institui o Programa Mae Salvador no Municipio do Salvador, e da outras
providéncias.

Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que institui o Programa
Mae Salvador no Municipio do Salvador, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Prefeito informa que pretende assegurar a mulher soteropolitana
“o direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério, bem como a crian¢a o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e ao
desenvolvimento saudaveis” ¢ o objetivo primaz da rede de cuidados, conformada pela Rede
Cegonha, estratégia do Ministério da Saude, na forma da Portaria GM/MS n° 1.459, de 24 de
junho de 2011, que tem como um dos seus componentes o pré-natal que deve ser ofertado a
todas as gestantes por meio de acfes integradas entre municipios e estados.

Nesta Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo me manifestarei no presente
parecer.

Esse é o breve relatdério. Passo a opinar.

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, no uso de suas competéncias
constantes no artigo 163 da Lei Organica do Municipio do Salvador, passara a analise neste
parecer se o projeto de lei, uma vez aprovado, ndo colidird com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei Orcamentaria Anual- LOA e a
Lei de Diretrizes Orcamentérias-LDO.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugéo n° 910,
de 16 de maio de 1991, temos que o projeto atende ao disposto no artigo 188, transcrito e
grifado abaixo:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Comissdo da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orcamentéria e aqueles que disponham sobre matéria
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financeira, criem cargos, funcfes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigdo da
receita, ressalvando a competéncia da Cémara, no que concerne a
organizacdo de sua Secretaria e a fixacdo dos vencimentos dos seus
servidores. (Grifo nosso)

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ainda, a proposicdo esta sujeita a
observancia de apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e impactos
fiscais, tendo em vista que onera o erdrio municipal.

Assim, além de atender a pressupostos de interesse publico justificadores, que no caso
em concreto € inegavel, o Prefeito devera estimar o impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes e ter uma declaragdo do
ordenador da despesa de que o pretendido tem adequacdo or¢camentéria e financeira e de que é
compativel com o PPA e a LDO. (art. 16, | e 11). A administracdo orgamentaria responsavel
ndo pode ser colocada de lado.

Adentrando no mérito do Projeto de Lei segue a emenda aditiva abaixo descrita cujo
objetivo é aperfeicoar a proposicdo apresentada

Emenda n°1 (Aditiva)

Art. 1° Acrescenta o0s seguintes artigos ao Projeto de Lei 241/2020:

Artigo 1A- Toda gestante tem direito a receber assisténcia humanizada durante o parto
por parte da Rede de Satde Publica do Municipio de Salvador, integrante do Sistema
Unico de Salde - SUS.

Art. 2A Para os efeitos desta lei é considerado Parto Humanizado, ou assisténcia
humanizada ao parto, o atendimento que:

| - ndo comprometer a seguranca do processo, nem a salde da parturiente ou do recém-
nascido;

Il - s6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdo e conteido tenham sido objeto de

revisao e avaliacdo cientifica por parte da Organizacdo Mundial da Satde - OMS ou de
outras instituicbes de exceléncia reconhecida;
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I11 - garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos eletivos que, resguardada
a seguranca do parto, lhe propiciem maior conforto e bem-estar, incluindo
procedimentos médicos para alivio da dor.

Art. 3A O Poder Pablico Municipal devera informar a toda gestante atendida pelo SUS,
de forma clara, precisa e objetiva, todas as rotinas e procedimentos eletivos de
assisténcia ao parto, assim como as implicacGes de cada um deles para o bem-estar
fisico e emocional da gestante e do recém-nascido.

A respeito da Emenda supracionada resgatamos a Indicagdo n°® 6.404/2017, que “Indica
ao Excelentissimo Senhor Prefeito desta Capital, Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto,
a criacdo da Politica Municipal de Humanizagao do Parto”, aprovada em sessao plenaria desta
Camara, realizada no dia 26 de abril de 2017, cabendo sua iniciativa a esta vereadora que
subscreve 0 parecer. Reescrevo abaixo uma sintese dos seus termos para reforco da
importancia, interesse publico e legalidade da emenda:

a) A politica de salude na atencdo ao parto ocupa um importante espaco na agenda sanitaria na
maioria dos paises.

b) O Programa de Humanizagdo no pré-natal e nascimento, instituido pelo Ministério da Saude
através da Portaria/GM n° 569, de 1/6/2000, tem como base as necessidades de atencdo
especifica a gestante, ao recém-nascido e a mée no periodo pos-parto, priorizando reduzir as
altas taxas de morbimortalidade materna, peri e neonatal registradas ao assegurar a melhoria
do acesso, da cobertura e da qualidade do acompanhamento pré-natal, da assisténcia ao parto e
puerpério as gestantes e ao recém-nascido, obedecendo, assim, aos direitos de cidadania.

c) A Lei n. 9.263, de 1996, determina que as instancias do Sistema Unico de Satde (SUS) tém
obrigacdo de garantir, em toda a sua rede de servicos, programa de atencdo integral a salde,
em todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas, a assisténcia a concepg¢ao e
contracepc¢do, o atendimento pré-natal e a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato.

d) O reconhecimento dos direitos humanos na assisténcia ao parto tem sido expresso em varios
documentos de organizacdes internacionais.

e) A morte materna é uma das dez principais causas de morte entre mulheres de 10 a 49 anos
no Brasil, e, de acordo com o Ministério da Saude, mais de 70% destes Obitos sdo decorrentes
de omissdes, intervencOes ou tratamento incorretos ou, ainda, de uma cadeia de eventos
resultantes de qualquer uma dessas causas.
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f) ainstituicdo de uma politica municipal do parto humanizado representa o desejo e os esforgos
para que a gestacdo, parto e pds-parto signifiqguem seguranca, respeito e bem-estar para a
mulher e sua familia.

Concluséo

Pelo exposto, o parecer é no sentido de APROVAR o Projeto de Lei com a condicionante do
PODER EXECUTIVO corrigir os critérios determinados pela LRF, atendendo aos aspectos
orcamentarios constitucionais, legais, juridicos e regimentais necessarios ao seu regular
tramite, bem como APROVAR a emenda proposta, de interesse publico legitimo e urgente.

E o parecer.

Salvador, 16 de dezembro de 2020.
«\ 1\

MARTA RODRIGUES
MEMBRO DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E FISCALIZACAO
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