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Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Duda Sanches submetido a
analise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final, conforme comando normativo
do Art. 68, 11, a, da Resolugdo 910/91. A norma ora mencionada aduz que compete a esta
comissdo a manifestagdo de juizo de admissibilidade de todas os assuntos em tramitagdo

nesta Casa.

A inciativa da proposigdo em comento estd em consondncia com o que estabelece o
Art. 46 da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno desta

Casa.

A minuta legislativa ora relatada dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento
odontologico nas instituigdes de ensino privado para fiscalizar os casos de abuso sexual

contra crianca de 0 (zero) a 10 (dez) anos.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, “Abuso sexual ¢ uma conduta
antropossocioldgica, o qual se caracteriza por atos libidinosos € conjungdo carnal entre duas
pessoas ou mais. No primeiro semestre de 2020, foram notificados ao site ‘Disque dentincia’
cerca de 71 casos de violéncia sexual sofridos em Salvador. Todavia, estima-se que aperjas

20% desses abusos sdo notificados as autoridades e aos 6rgdos competentes.”

Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, II, a, do

Regimento Interno, devera analisar estritamgnte os aspectos constitucionais, legais e
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Jjuridicos da proposta, ndo cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagéo de
competéncia. Cabe exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal de Salvador fazer

analise de mérito da proposi¢io.
Andlise:

Em analise do Projeto de Lei n® 24/2023, constata-se que o presente projeto apresenta
pontos contrarios a preceitos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como a Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Economica).

Assevera o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal que, dentre outras matérias,

compete privativamente a Unido legislar sobre direito comercial. Vejamos:

“Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho;”

A presente proposigdo em andlise, precisamente em seus artigos 1° e 2°, objetivam
obrigar institui¢des de ensino privado a disponibilizar atendimento odontoldgico no intuito
de fiscalizar os casos de abuso sexual contra criangas, além de adotar medidas de
publicizagio desta agdo. [sto posto, trata-se de uma regulamentacio da atividade comercial,
medida esta que afetard milhares de estabelecimentos.

Noutro ponto institui a Lei 13.874/2019 sobre a intervengéo subsidiaria do ente piblico
sobre a atividade privada, com vistas a garantir a liberdade econdmica. Vejamos dispositivo
da citada lei:

“Art. 2° S@o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

Il - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e”

“Art. 3° Sd3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituigdo Federal:

X1 - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

c¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos glie
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;”

Desta forma, no presente projeto, observa-se nos supracitados artigos, que a criagiao

e demandas para as entidades privadas, acaba pyo configurar uma interven¢do do Estado
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sobre agente privados da atividade econdmica, exigindo medidas e prestagdes que atingem
inlimeras institui¢des de ensino, devendo, desta forma, elencar um parecer sobre o impacto
¢ a real necessidade da implementacdo das medidas propostas, para que ndo fique
configurado abuso regulador do poder publico.

Em complemento bem assevera o artigo 3° da Lei de Liberdade Econdmica:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Gnico do art. 170 da Constitui¢ao Federal:

[-]

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de
ordem publica;

[-]

X1 - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

d) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situa¢do além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou”

Apos a devida analise, em observdncia ao exposto pelo Relatorio da Supervisdo de
Analise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos critérios
estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comissdo e, assim,

antirregimental (Art. 178, VI).
Voto:
Ante o exposto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei 24/2023.

E o parecer, sub censura.

Sala das Comissdes, |4

nle d 73.
T s
dre Aleluia
Relator
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