CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

PROJETO DE LEI N°244/2020

Regulamenta, no ambito do Municipio do Salvador, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de
agosto.de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela prética de atos contra a Administracao Piblica, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR DECRETA:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta a responsabilizagdo objetiva administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos a Administracao Publica do Municipioc do Salvador.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se Administracao Piblica do Municipio do Salvador a
administracao direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo, abrangendo, inclusive,
as empresas incorporadas ao patrimonio publico ou entidade para cuja criagéo ou custeio o
erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da
receita anual.

§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias e as sociedades simples,
persornificadas ou nao, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societdrio
adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacOes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial, ou representacac no territorio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

§ 3° Consideram-se atos lesivos a Administracdo Pablica Municipal todos aqueles definidos
no art. 5° da Lei Federal n°® 12.846/2013.

Art. 2° As sancgoes previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993, na Lei Municipal n° 4.484/1992,
ou em outras normas de licitacoes e contratos da Administracao Publica, cujas respectivas
infracoes administrativas guardem pertinéncia com os atos lesivos previstos na Lei Federal
n° 12.846/2013, serao aplicadas conjuntamente, nos mesmos autos, observando-se 0
procedimento previsto nesta Lei, desde que nao tenha havido san¢dc por outro 0rgao
igualmente competente.
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CAPITULO II
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Secio 1

Das Disposicoes Gerais
2z

Art. 3° A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica e a aplicagac das
sangoOes previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846/2013, serdo efetuadas por meio de
Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR.

Art. 4° A competéncia para instauracio e julgamento do PAR € da autoridade méaxima do
drgao ou entidade dos Poderes Executivo e Legislativo em face da qual foi praticado o ato
lesivo.

§ 1° A competéncia de que trata o caput serd exercida:
I - de oficio;

Il - em face de requerimento ou representacao formulada por qualquer cidadéo utilizando-
se de meio legalmente permitido, desde que seja possivel extrair informacées sobre o fato a
ser apurado; ou

[II - por comunicagdo de outro 6rgao ou entidade publica, acomparhada da documentagao
pertinente, através de despacho fundamentado da autoridade méxima contendo a descrigao
dos fatos, e, quando possiveis, a autoria e enquadramento legal na Lei Federal n°
12.846/2013.

§ 2° O conhecimento por manifestacdo andnima ndo implicard auséncia de providéncias,
desde que obedecidos 0os mesmos requisitos para as representacoes em geral constantes no
inciso I do §1° deste artigo.

§ 3° A comunicacdo prevista no inciso III do §1° deste artigo deverd ser encaminhada no
prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia do fato pela autoridade -comunicante, sob pena
de responsabilizacio penal, civil e administrativa, nos termos da lei especifica.
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§ 42 A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo administrativo de
apuraca0 de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada, vedada a
subdelegagao.

2

Art. 5° No ambito do Poder Executivo Municipal, a Controladoria Geral do Municipio tem
competéncia concorrente para determinar a realizacdo de investigacao preliminar e
instaurar o PAR.

31° A Controladoria Geral do Municipio poderd avocar processos instaurados por outros
drgaos ou entidades, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o andamento, ou
ainda se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

[ - indicios de envolvimento ou omissao da autoridade originariamente competenie;

{I - inexisténcia de condicOes objetivas para sua realizacao no 6rgao ou entidade de origem;
[II - complexidade, repercussao e relevancia da matéria;

I'V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com ¢ 6rgao ou eatidade atingida;

V - apuracido que envolva atos e fatos relacionados a mais de um ¢rg2o ou entidade da
Administragcao Pablica Municipal.

§ 2° O julgamento dos processos avocados nas condicOes previstas neste artigo cabe,
exclusivamente, a0 Controlador Geral do Municipio.

§ 3° No caso dos processos avocados, ficam os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica obrigados a encaminhar a Controladoria Geral do Municipio todos os documentos e
informacdes que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos que
eventualmente estejam em curso.
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§ 4° A Controladoria Geral do Municipio poderd requisitar nominalmente servidores
estiveis do O0rgao ou entidade envolvida para compor comissoes ou auxiliar nos trabalhos
destinados a apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica previstos neste
:apilu"io.

Ari. 6° A autoridade competente para instauracao do PAR, ao tomar ciéncia da possivel
ocorréncia de ato lesivo a Administracdo Pdblica Municipal, em sede de juizo de
admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

[ - pela abertura de investigagdo preliminar;
IT - pela instauragio de PAR; ou

I - pelo arquivamento da matéria.

Parigrafo tnico. Em quaisquer das hipéteses previstas no caput, a autoridade competente
compartilhara a informacdo com a CGM para as providéncias cabiveis, na forma da
legislacdo vigente, sob pena de responsabilidade solidaria

Secao 1}

Da Investigagao Preliminar

Art. 7° A investigagdo preliminar prevista no inciso I do art. 6° desta Lei destina-se a
apuracdo da materialidade e dos indicios de autoria de atos lesivos a Administracao Publica
Municipal previstos na Lei Federal n°® 12.846/2013.

§ 1° Sem prejuizo do devido acesso pela Controladoria Geral do Municipic e pela
Procuradoria Geral do Municipio do Salvador, no uso de suas respectivas atribuicoes, a
investigacao preliminar terd carater nao punitivo e sigiloso, devendo, quando solicitado, ser
franqueado acesso aos elementos de conviccdo ja documentados, sem permitir a retirada
dos autos, mas apenas extracdo de fotocdpias, aos sujeitos da investigacao e seus
advogados com poderes especiais.
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§ 2° A investigacdo preliminar poderd ser dispensada caso haja prévios elementos
documentais que permitam a demonstracao da materialidade e indicios de autoria
necessérios para o inicio do Processo Administrativo de Responsabilizacao - PAR.

<

Art. 8 A autoridade competente, entendendo pela instauragdo de investigacdo preliminar,
designard comissdo composta por servidores estdveis, a qual poderd utilizar-se de todos os
meios probatérios admitidos em lei para a elucidacdo dos fatos e aqueles que lhes sao
correlatos.

Pardagrafo unico. Em entidades da Administragio Pdblica Municipai cujos quadros
funcionais nao sejam formados por servidores estatutdrios, a comissdo a que se refere o
caput serd composta por empregados publicos.

Arxt. 9° O prazo para conclusao da investigacao preliminar ndo excederd 90 (noventa) dias e
poderé ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagio da comissdao & ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 10. Esgotadas as diligéncias ou vencido o prazo constante do art. 9°, a comissao
responsivel pela conducao da investigacdo preliminar encaminhard 2 autoridade
competente as pecas de informagao obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acerca
da existéncia da materialidade e indicios de autoria de atos lesivos 2 Administracao Publica
Municipal, para decisao sobre a instauracao do PAR.

Paragrafo dnico. O relatdério conclusivo previsto no caput devera conter, no minimo:
[ - o(s) fato(s) apurado(s);

I — a(s) pessoa(s) fisica(s) e juridica(s) envolvida(s);

[II - o(s) enquadramento(s) legal(is), nos termos da Lei Federal n® 12.846/2013:

[V — a sugestao de arquivamento ou de instauragio de PAR para apuragdo da
responsabilidade da pessoa juridica, bem como de encaminhamento para outras autoridades
competentes, conforme o caso.
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Art. 11. Recebidos os autos do procedimento de investigacao preliminar na forma prevista
no art. 10, a autoridade instauradora poderd, por meio de despacho fundamentado,
determinar a realiza¢ao de novas diligéncias, o arquivamento da matéria ou a instauracao de
Proces{so Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

)

Pardgrafo tnico. Em caso de fato novo e/ou novas provas, os autos do procedimento de
investigacao preliminar poderao ser desarquivados, de oficio ou mediante requerimento,
pela autoridade competente, em despacho fundamentado.

w
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Do Processo Administrativo de Responsabilizacao

Art. 12. O Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR sera instaurado apds o
despacho fundamentado da autoridade competente, por meio de portaria, podendo 0s atos
processuais ser realizados por meio de recursos tecnoldgicos que garantam a integridade,
efetividade e autenticidade, assegurados os direitos ao contraditério e & ampla defesa.

§ 1° A realizacdo de tomada de depoimentos, acareacoes, investigacoes e diligéncias podera
ocorrer na modalidade a distdncia, por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real.

§ 29 A realizacado de atos de comunicacao processual poderd ocorrer por meio de correio
eletrdnico, aplicativo de mensagens instantdneas ou outros recursos tecnologicos similares.

§ 3° A portaria de instauragdo mencionada no caput serd publicada no Didrio Oficial do
Municipio da qual constard designacdo de comissao responséavel pela apuracéo dos fatos e
circunstancias objeto do PAR, composta por trés ou mais servidores estaveis.

§ 4° Em entidades da Administracao Pablica Municipal cujos quadros funcionais ndo sejam
formados por servidores estatutarios, a comissao a que se refere o § 3° serd composta por
trés ou mais empregados publicos, preferencialmente com, no minimo, trés anos de tempo
de servigo na entidade.
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§ 59 Caso entenda necessario, a autoridade competente podera solicitar servidores de outros
drgéos ou entidades municipais para compor a comissao processante.

§ 67 Us fatos nao mencionados na portaria poderao ser apurados no mesmo Processo
Administrativo de Responsabilizagao, mediante o aditamento ou complementacao do ato de
instauragao, garantido o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 13. A comissao de que trata o art. 12 exercerd suas atividades com independéncia e
imparcialidade, podendo ser decretado, pelo presidente, o sigilo, no todo ou em parte do
processo, quando necessario a elucidacdo do fato, quando exigido pelo interesse da
Administracdo Publica, ou, a pedido da parte, para garantia da intimidade desta, observadas
as disposicoes da Lei Municipal n® 8.460/2013, nos termos do §1° do art. 7° desta Lei,
garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Pardgrafo tnico. Para o devido e regular exercicio de suas funcoes, a comissao poderd:

[ - propor, cautelarmente e de forma fundamentada, a autoridade instauradora, a suspensao
de procedimentos licitatérios, contratos ou quaisquer atividades e atos administrativos que
sejam objeto do PAR, até a sua conclusao;

Ii - solicitar, por meio da autoridade instauradora, a atuacido de especialistas com notdrio
conhecimento, de 6rgaos e entidades publicas ou de outras organizacées, para auxiliar na
analise da matéria sob exame;

III - solicitar a autoridade instauradora que, por meio do 0rgao de representacao judicial dos
Poderes Executivo ou do Legislativo Municipal, requeira as medidas judiciais necessarias
para ¢ processamento das infracdes, como medidas de busca e apreensio ou outras que
entender pertinentes.

Art. 14. A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por meio de seus representantes
legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.

§ 1° £ vedada a retirada dos autos da reparticio piblica, sendo autorizada a obtencio de
copias mediante requerimento.
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§ 2° Na hipdtese de decretagdo do sigilo nos termos previstos no caput do art. 13, fica
garantido as partes ou aos seus procuradores o direito de consultar os autos e pedir
certidoes.

£

Art. 15. Instaurado o PAR, a comissdo processante notificard a pessoa juridica para, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagao, apresentar defesa
administrativa, oferecer documentos e especificar eventuais provas que pretenda produzir.

§ 1° Os atos de comunicacao do procedimento, inclusive a notificacac de que trata o caput
deste artigo, serao feitos por via postal ou por qualquer outro meio, inclusive eletrdnico,
gue assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentacao
de defesa serd contado a partir da data da cientificagao oficial.

§ 2° Caso ndo tenha €xito a notificacdo de que trata o §1°, serd feita nova notificagac por
meio de edital publicado no Diario Oficial do Municipio, € no sitio eletronico do 6rgao ou
entidade responsavel pelo PAR, contando-se o prazo para apresentacac da defesa a partir da
dltima data de publicacdo do edital.

§ 3° Os atos de comunicagdo as sociedades sem personalidade juridica serdo realizados no
domicilio da pessoa a quem couber a administracdo de seus bens, aplicando-se, caso
infrutiferos, o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Caso todas as tentativas de intimacao da pessoa juridica restem infrutiferas, o processo
correrd A sua revelia.

§ 5° Ne caso de recusa do representante da pessoa juridica em apor o ciente na copia da
notificagdo e demais atos de comunicacdo, o prazo para defesa coantar-se-d da data
declarada, em termo préprio, pelo membro da comissao que realizou o ato, com a
assinatura de 2 (duas) testemunhas.

§ 6° Caso haja aditamento e inclusdo de novos fatos no Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, nos termos do §6° do art. 12, devera ser realizada nova notificacio a
Pessoe Juridica, observadas as regras deste artigo, sendo devolvido ¢ prazo pa

apresentacao de nova defesa.
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Art. 16. Na hipétese de a pessoa juridica requerer a producio de provas em sua defesa, a
COmISSA0 processante apreciard a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo
razoavel, conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para
a producao das provas deferidas.

L3

§ 1% A pessoa juridica poderd requerer todas as provas admitidas em direito e pertinentes a
espécie, inclusive requerer interrogatério de eventual preposto com conhecimento acerca
dos fatos em apuragio, sendo-lhe permitida a constituigio de defesa técnica para
acompanhar o processo.

§ 29 No caso de requerimento de prova pericial, a ser realizada por perito nomeado pela
Administracao Piblica, devers a pessoa juridica arcar, previamente, com os custos de sua
producao, bem como formular os quesitos pretendidos, sendo-lhe facultada a indicacgao de
assistente técnico, também as suas expensas. '

§ 3% No caso de requerimento de prova testemunhal, no prazo da defesa, incumbirg 2 pessoa
juridica demonstrar a sua necessidade e pertinéncia, facultada a apresentacio de até trés
testemunhas por fato em apuracio, nos termos do caput do art. 17 desta Lei.

§4° O limite de testemunhas estabelecido no §3° poderd ser ampliado, a critério da
comissao, desde que seja demonstrada pela parte interessada a sua imprescindibilidade i
clucidacao dos fatos.

§ 59 Em sendo a testemunha servidor publico, este devera ser arrolado no prazo da defesa,
para efeitos da intimacao de que trata o §3° do art. 17 desta Lei.

§ 6° Serdo recusadas, mediante decisio fundamentada, provas propostas pela pessoa
juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas e,
em se tratando de prova pericial, podera haver o indeferimento da suz producéo, guando a
comprovacao do fato independer de conhecimento especial de perito.

§ 7 No caso de indeferimento com base no §5° deste artigo, caberd, no prazo de 05 (cinco)
dias, pedido de reconsideracgao a comissiao do PAR.
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Art. 17. Admitida a produgao de prova testemunhal, a pessoa juridica deverd apresentar, em
audiéncia a ser designada, as testemunhas, independentemente de intimacao e sob pena de
precluszo, salvo se a auséncia for justificada.

<

§ 1° E assegurado a pessoa juridica processada o acompanhamento dos depoimentos por
preposto ou representante legal, bem como a inquiricao das testemunhas em audiéncia.

§ 2° O depoimento das testemunhas no PAR observard o procedimento previsto na Lei
Complementar Municipal n°® 01/1991, aplicando-se, subsidiariamente, o Coédigo de
Processo Penal.

§ 3° Se a testemunha for servidor publico, a sua intimacdo serd por mandado. que devera
ser imediatamente comunicado ao chefe da reparticdo onde serve, com a indicaczo do dia e
hora marcados para inquiri¢ao.

$ 4° O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

§ 5° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 6° Em audiéncias realizadas presencialmente, na hipdtese de ser verificada que a presenca
do representante da pessoa juridica poderd causar humilhagdo, temor ou sério
constrangimento a testemunha, de modo que prejudique a verdade do depoimento, O
presidente da comissao processante providenciard a inquiri¢do por videoconferéncia, ou na
impossibilidade dessa forma, determinaré a retirada do representante da pessoa juridica do
recinto, prosseguindo na inquiricdo com a presenca de seu defensor, fazendo o registro do
ocorrido no termo de audiéncia.

§ 7° Ceaso haja depoimentos contraditérios ou que se infirmem, a comissdo processante
devera, em despacho fundamentado, decidir pela necessidade, ou nao, de haver acareagao
2ntre os depoentes.
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Art. 18. O interrogatério do preposto indicado pela pessoa juridica em sua defesa escrita,
caso deferido, ocorrerd mediante apresentacdo de carta de preposicdo, com poderes,
inclusive, para confessar.

£

Pardgrafo dnico. No caso de mais de um acusado, cada um deles serd ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaragoes sobre fatos ou circunstancias,
a comissdo processante deverd, em despacho fundamentado, decidir pela necessidade, ou
nao, de haver acareacao entre eles.

Art. 19. O prazo para conclusio do PAR néo excederd 180 (cento e oitenta) dias, admitida
rorrogagao por igual periodo, por solicitagdo, com declinio de suas razdes, do presidente
a comissio a autoridade instauradora, que decidird de forma fundamentada.

)
i

¥
a

Paragrafo Gnico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado da data de publicagao
do ato de instauracido do PAR.

Art 20. Concluidos os trabalhos de apuragao e andlise, a comissdo elaborara relatorio final,
que devera, obrigatoriamente, conter:

I - a descricdo dos fatos apurados durante a instrugao probatoria;

[l - o detalhamento das provas ou de sua insuficiéncia, bem como apreciacdo da defesa e
dos argumentos juridicos que a lastreiam;

[II - 2 indicagdo de eventual prética de ilicitos administrativos, civeis ou criminais por parte
de agentes publicos;

IV - a andlise da existéncia e do funcionamento de programa de integridade, segundo os
pardmetros indicados nesta Lei e de regulamento a ser promulgado; e

V - a conclusdo objetiva quanto 2 responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica e, se for o
caso, sobre a desconsideragao de sua personalidade juridica, sugerindo, de forma
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motivada, as sancOes a serem aplicadas, a dosimetria da multa ou o arquivamento do
Processo.

Art. 2. Ap6s a apresentacdo do relatorio final pela comissao processante, os autos do PAR
serao imediatamente encaminhados a autoridade instauradora para julgamento, o qual serd
precedido de manifestacdo juridica, elaborada pelo oOrgdo de assisténcia juridica
competente.

Art. 22. O julgamento acatard o relatério da comissao, salvo quando contrério as provas dos
autos.

Pardgrafo dnico. Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou
isentar de responsabilidade a pessoa juridica processada.

Art. 23. Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras
instancias, copia do relatério da comissao sera encaminhada, pela autoridade julgadora:

[ - a0 Ministério Puiblico;

il - a Procuradoria Geral do Municipio do Salvador, no caso de ¢rgios da Administragao
Publica direta, autarquias e fundacdes publicas do Poder Executivo Municipal: ou

il - ao 6rgdo de representacdo judicial ou equivalente no caso do Poder Legislativo
Municipal ou entidades municipais nao abrangidas no inciso II;

Pardgrafo tnico. Caso haja suspeita de lesdo a oOrgdos ou entidades de outros entes
federados, a autoridade julgadora encaminhard comunicacao aos responséveis legais.

Art. 24. A decisao administrativa proferida pela autoridade julgadora ao final do PAR sera
publicada no Diério Oficial do Municipio e no sitio eletrénico da entidade ou 6rgao pablico
responsavel pela instauracao do PAR.
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Art. 25. Verificada a ocorréncia de vicio insandvel, a autoridade que determinou a
instauracao do processo ou outra de hierarquia superior declarard a sua nulidade, total ou
parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constituicao de outra comissao para instauracio de
N0VO Processo.

Pardgrafo nico. O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

Art. 26. Da decisao sancionadora, cabera pedido de reconsideragao, com efeito suspensivo,
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da publicacdo da decisao.

§ 19 A simples alegacao de injustica da penalidade ndo constitui fundamento para o pedido
e reconsideracdo, que requer elementos nao apreciados no processo originério.

§ 2° A pessoa juridica contra a qual foram impostas sancoes no PAR e que ndo apresentar
cedido de reconsideracdc deverd cumpri-las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do
prazo para interposicao do pedido de reconsideracéo.

§ 3° A autoridade julgadora terd o prazo de 30 (trinta) dias para decidir sobre a matéria
alegada no pedido de reconsideragao e publicar nova decisao.

§ 4° Mantida, total ou parcialmente, a decisdo condenatdria, serd concedido 2 pessoa
juridica novo prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das sangdes que lhe foram
impostas, contado da data de publicacdo da nova decisao.

CAPITULO III
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Axt. 27. Na hipdtese de a comissao constatar suposta ocorréncia de abuso de direito na
utilizacdo de personalidade juridica para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
ilicitos previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846/2013, ou para provocar confusao
patrimonial, dard ciéncia a pessoa juridica e notificard os administradores de fato e de
direito, bem como os so6cios com poderes de administracdo, informando sobre a
possibilidade de serem estendidos a eles os efeitos das sangdes que porventura venham a
ser aplicadas aquela, a fim de que exercam o direito ao contraditorio e 2 ampla defesa.
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: CAPITULO IV
DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO OU INCORPORACAO

Art. 28. Para os fins do disposto no § 1° do art. 4° da Lei Federal n° 12.846/2013, havendo
indicios de simulagdo ou fraude em fusdes ou incorporagdes, a comissio examinard a
questdo, dando oportunidade para o exercicio do direito a ampla defesa e coniraditdrio na
apuracao de sua ocorréncia.

§ 1° Havendo indicios de simulacdo ou fraude, o relatério da comissao seré conclusivo
sobre sua ocorréncia.

~O
>0

2° A decisdo quanto a simulagdo e fraude serd proferida pela autoridade julgadora e
integrara a decisao a que alude o caput do art. 22 desta Lei.

CAPITULO V
DA APLICACAO DAS SANCOES

Secao [

Das Disposicoes Gerais

Art. 29. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sancoes administrativas, nos termos
do art. 6° da Lei Federal n® 12.846/2013:

[ - multa; e
II - publicagao extraordindria da decisdo condenatdria.

Ari. 30. Na aplicagdo das sancgbes, serao levados em consideracio os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como as seguintes circunstincias:

I - a gravidade da infracdo, cuja avaliacdo deverd levar em conta 0 bem juridico e o
interesse social envolvidos;
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IT - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliacdo incluird, quando for o
caso, os valores recebidos ou que deixaram de ser desembolsados, bem como se houve
tratamento preferencial contrdrio aos principios e regras da Administracao Piblica, a fim de

facilitar, agilizar ou acelerar indevidamente a execucao de atividades administrativas;
L4

{I - a consumacao ou nao do ato precedente de que derivou a infracao;

IV - o grau de lesao ou perigo de lesdo, cuja andlise levard em consideragao o patrimdnio
publico envolvido;

V - o efeito negativo produzido pela infracdo, cuja andlise levard em conta o
comprometimento ou ofensa aos planos e metas da Administragdo Pablica Municipal,

VI - a situacao econdmica do infrator;

VII - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuracao das infracdes, cuja andlise
considerard a identificacao dos demais envolvidos na infracao, quando couber, e a obtencao
de informagoes ou documentos que comprovem o ilicito sob apuracéo, ainda que nao haja
sido firmado acordo de leniéncia;

VIIT - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de
conduta no dmbito da pessoa juridica, nos termos desta Lei; e

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade piblica,
caso existam e guardem relacao com o ilicito apurado.

Pardgrafo unico. Se a pessoa juridica cometer simultaneamente duas ou mais infracoes,
poderao ser aplicadas, cumulativamente, as sancoes a elas cominadas.
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Secao II
Da Pena de Multa

Art. 31. O valor da multa serd fixada entre 0,1% (um décimo por cento) e 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do tltimo exercicio anterior ao da instauracio do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior 4 vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacio, observado o disposto no art. 30.

Art. 32. Os valores de faturamento bruto e dos tributos para serem excluidos para fins de
calculo da multa serdo apurados, entre outras formas, por meio de:

[ - compartilhamento de informacdes tributérias, na forma do inciso Il do §1° do art. 198 da
Lei Federal n® 5.172/1966; ¢

[ - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no pais ou no
estrangeiro.

Art. 33. Na hipotese de ndo ser possivel utilizar faturamento bruto como base de cilculo
para a fixacao da multa, esta serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais), observado o disposto no art. 30.

Art. 34. O Relatorio final da comissdo de PAR evidenciara as circunsidncias que incidiram
na fixacac do valor da muita e conterd a estimativa, sempre que possivel, dos valores da
vantagem auferida e da pretendida.

Art. 35. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicdvel serd reduzida conforme
a fracdo nele pactuada, observado o limite de 2/3 (dois tercos) de reducio méxima.

Pardgrafo tnico. No caso de a autoridade signatéria declarar o descumprimento do acordo
de leniéncia por falta imputdvel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado
antes da redugao de que trata o caput serd cobrado na forma do Capitulo VII, descontando-
se as fragGes da multa eventualmente ja pagas.
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Art. 36. Os pardmetros para apuragao das circunstincias de que trata o art. 30 desta Lei e
para fixacdo do valor da multa serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
Municipal.

<
Secao I

Da Publicacao Extraordinaria da Decisao Condenatéria

Art. 37. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o transito em julgado da decisiao do
PAR, o extrato da decis@qo condenatdria serd publicado, as expensas da pessoa juridica,
cumulativamente, nos seguintes meios:

I - no sitio eletrénico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel por ligacdo
(“link”) na pagina inicial que conduza diretamente a publicagdo do extrato, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias;

Il - em jornal de grande circulacdo da cidade de Salvador e nas dreas de atuacao da pessoa
juridica;

[T - em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localicade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias.

Secao IV

Dos Encaminhamentos Judiciais

Art. 38. As medidas judiciais, como a cobranca da multa administrativa aplicada no PAR, a
promocao da publicacdo extraordindria, a persecucao das sangdes referidas nos incisos I a
IV do caput do art. 19 da Lei Federal n° 12.846/2013, a reparagao integral dos danos e
prejuizos, além de eventual atuacdo judicial para a finalidade de instrucao ou garantia do
processo judicial ou preservacao do acordo de leniéncia, serdo solicitadas a Procuradoria
Geral do Municipio.
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CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

<

Art. 39. O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de autorregulacdo que incluem integridade,
auditoria, incentivo a dentncia de irregularidades, aplicacao efetiva de documentos internos
de conduta, politica e diretrizes com o objetivo de prevenir, detectar € sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administragao Publica Municipal.

Art. 40. Os pardmetros para avaliacdo do Programa de Integridade serao estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo Municipal, que observard as especificidades das
microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO VII
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 41. O acordo de leniéncia serd celebrado com as pessoas juridicas responséaveis pela
pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal no 12.846/2013, dos iiicitos
administrativos previstos na Lei Federal no 8.666/1993, na Lei Municipal n® 4.484/1992, ou
>m outras normas de licitagdes e contratos, com vistas a isencao ou a atenuacao das
respectivas sangdes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes € 0 processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboragao:

1 - 2 identificacdo dos demais envolvidos na infracao administrativa, quando couber; e

II - a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem a infracdc sob
apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente poderd ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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. S I - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse
SATVADOR em COOperar para a apuragao do ato ilicito especifico, quando tal
circunstancia for relevante;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracio investigada a
partir da data de propositura do acordo;

{IT - a pessoa juridica admita sua participac@o no ilicito e coopere plena e permanentemente
< . . ~ .« . .

com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,

sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebracao do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sangdes previstas no
inciso II do art. 29 desta Lei € no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n° 12.846/2013, e
reduzird em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia nao exime a pessoa juridica da obrigagdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condices necessdrias para assegurar a efetividade
da colaboracao e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos as pessoas juridicas que integram o
mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acorde em conjunto,
respeitadas as condigOes nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apos a efetivagao do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigagoes e do processo administrativo.

§ 7° Nao importard em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a proposta de
acordo de leniéncia rejeitada.

§ & A celebracao do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos
previstos nesta Lei.

Ari. 42. A negociagao, celebracio e acompanhamento dos acordos de leniéncia serao
realizados:

I - no Poder Executivo, pelo Controlador Geral do Municipio;
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I - no Poder Legislativo, a autoridade maxima deste;
§1° A competéncia estabelecida no inciso I do caput € indelegavel.

§ 2° No ambito do Poder Legislativo, caso haja impedimento da autoridade méxima, a
competéncia para a celebragdo do acordo de leniéncia observard a linha sucessoria da
Céamara dos Vereadores, nos termos do seu regimento interno.

Art. 43. A apresentacao da proposta de acordo de leniéncia podera ser realizada na forma
escrita ou oral e deverd conter a qualificacio completa da pessoa juridica e de seus
representantes, devidamente documentada, e incluird ainda, no minimo, a previsao de
identificacao dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando couber, o resumo da pratica
supostamente ilicita e a descricdio das provas e documentos a serem apresentados na
hip6tese de sua celebragao.

§ 1° No caso de apresentacao da proposta de acordo de leniéncia na forma oral, devera ser
solicitada reunido com a autoridade competente, da qual serd lavrado termo em duas vias
assinadas pelos presentes, sendo uma entregue a proponente.

§ 2° Se apresentada por escrito, devera a proposta de acordo de leniéncia ser protocolada na
Controladoria Geral do Municipio, ou na Camara Municipal de Salvador, conforme o caso,
em envelope lacrado e identificado com os dizeres “Proposta de Acordo de Leniéncia” e
“Confidencial”.

§ 2° Em todas as reunides de negociacao do acordo de leniéncia, havera registro dos temas
rratados, em duas vias, assinado pelos presentes, o qual serd mantido em sigilo, devendo
uma das vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

§ 4° Uma vez proposto o acordo de lenié€ncia, as autoridades competentes, conforme o caso,
poderao requisitar os autos de processos administrativos em curso em outros 06rgaos ou
entidades da Administracdo Pablica Municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.
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Art. 44, A fase de negociagdo do acordo de leniéncia, que sera confidencial, pode durar até
180 (cento e oitenta) dias, contados da apresentacao da proposta, prorrogéaveis a critério das
autoridades competentes, conforme o caso.

3

Art. 45. A pessoa juridica serd representada na negociagao e na celebracic do acordo de
leniéncia pelas pessoas naturais em conformidade com seu contrato social ou instrumento
equivalente.

Art. 46. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

I - a identificacdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
acompanhada da documentagao pertinente;

i - a descrigéo da pratica denunciada, incluindo a identificacdo dos participantes que a
pessoa juridica tenha conhecimento e relato de suas respectivas participagdes no suposto
ilicito, com a individualizacao das condutas;

(I - a confissao da participacio da pessoa juridica no suposto ilicito, com a
individualizacao de sua conduta;

v - a declaracdo da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o seu
envolvimento no suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

A% - a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a fornecer
com ¢ intuito de demonstrar a existéncia da prética denunciada, com o prazo para a sua
disporibilizacao;

VI - a obrigagdo da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as
investigagoes e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre
que solicitada, a todos os atos processuais, até o seu encerramento;

VI - adeclaracido da autoridade competente de que a pessoa juridica foi a primeira a se
manifestar sobre seu interesse em cooperar com a apura¢ao do ato ilicito;

7
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VIII - a declaragao da autoridade competente de que a celebragdo e cumprimento do
acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sancOes previstas no inciso II do art. 29
desta Lei e no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n° 12.846/2013, e reduzird, em até 2/3
{dois tergos), o valor da multa aplicavel, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo,
ou, conforme o caso, isentard ou atenuard as sangdes administrativas estabelecidas nos arts.
86 2 88 da Lei n° 8.666/1993;

X - a previsao de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigagoes
previstas no acordo de leniéncia resultard na perda dos beneficios previstos no

§2° do art. 41 desta Lei; e

X - as demais condi¢cdes que a autoridade competente considere necesséarias para
assegurar a efetividade da colaboragao e o resuitado 1til do processo.

§ 1° O percentual de até 2/3 de reducdo da multa e a isengdo ou a atenuacgao das sancoes
administrativas estabelecidas nos arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993 serdc determinados
levando-se em. consideracdo o grau de cooperacdo plena e permanente da pessoa juridica
com as investigacoes e 0 processo administrativo, especialmente com relacdo ao
detalhamento das praticas ilicitas, a identificacdo dos demais envolvidos na infragao,
guando for o caso, e as provas apresentadas, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 2° Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada apds-a ciéncia, pela pessoa
juridica, da instauragdo dos procedimentos previstos no caput do art. 5° desta Lei, a reducao
do valor da multa aplicavel serd de até 1/3 (um terco).

§ 3¥ A proposta de acordo de leniéncia ndo poderd ser apresentada apés o encaminhamento
do relatdrio da comissao processante a autoridade instauradora para julgamento.

Art. 47. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia fornega provas
falsas, omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira contraria a
boa-fé e inconsistente com o requisito de cooperagdo plena e permanente, a autoridade
competente fard constar o ocorrido dos autos do processo, cuidara para que ela nao obtenha
os beneficios previstos na Lei Federal n°® 12.846/2013 e nesta Lei, e comunicard o fato ao
Ministério Pablico e ao Cadastro Nacional de Pessoas Inidoneas ou Suspensas — CEIS.
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Art. 48. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

I - a pessoa juridica perderd os beneficios pactuados e ficard impedida de celebrar novo
acordd pelo prazo de 03 (trés) anos, contados do conhecimento pela Administracao Piblica
do referido descumprimento

I - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, serd retomado; e

IIT - serd cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fracdes eventualmente ja
pagas.

Pardgrafo tnico. O descumprimento do acordo de leniéncia serd registrado no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP.

Art. 49. O acordo de leniéncia sera considerado definitivamente cumprido por meic de ato
da autoridade competente, que declarard a isen¢do ou cumprimento das sancdes previstas
no inciso VIII do art. 46 desta Lei.

Art. 50. Na hipétese do acordo de leniéncia ndo ser firmado, eventuais documentos
entregues serao devolvidos para a proponente, sem a retencao de copias, sendo vedado seu
uso para fins de responsabilizacio, salvo quando deles ja se tinha conhecimento antes da
proposta de acordo de leniéncia ou pudesse obté-los por meios ordindrios.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. Constatando que as condutas objeto de apuragdo possam ter relagdo com as
infracoes previstas no art. 36 da Lei Federal n° 12.529/2011, a Controladoria Geral do
Municipio dard ciéncia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE da
instaurac2o de Processo Administrativo de Responsabilizacao de pessoa juridica, podendo
fornecer informacoes e provas obtidas, sem prejuizo do sigilo das propostas de acordo de
ieniéncia, conforme previsto no § 6° do art. 41 desta Lei.
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Art. 52. Os pedidos de reconsideracao nao serdo passiveis de renovacdo e nao terao efeito
SuSpensivo.

Art. 53. As sangdes aplicadas as pessoas juridicas, mediante PAR, deverio ser registradas
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, e no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, observado o disposto nos arts. 22 e 23 da Lei Federal n°
12.846/2013, bem como as disposi¢des da Lei Municipal 8.462/2013.

Art. 54. No ambito do Poder Executivo, a Procuradoria Geral do Municipio prestard o
assessoramento juridico no Processo Administrativo de Responsabilizacdo de pessoa
juridica e nos acordos de leniéncia.

Art. 55. Observar-se-4, nos procedimentos previstos nesta Lei, no que couber, ¢ disposto na
Lei Complementar Municipal n°® 01/1991 e no Cédigo de Processo Penal.

Ari. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Salvador, 15 de dezembro d

/

DUDA SANCHES
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JUSTIFICATIVA

E certo que nos dias atuais sio amplamente noticiados ao longo do pais casos de
imprpbidade administrativa de extrema capilaridade, em muitas oportunidades
envokvendo pessoas juridicas e a Administracio Piblica.

Neste sentido, ganham relevancia nas grandes capitais brasileiras os projetos de lei de
cunho protetivo, de modo a salvaguardar o interesse piblico, motriz e principio supremo
da Administracao Publica.

Deste modo, considerando a relevancia da promogdo da transparéncia nas relacdes
travadas pela Administracdo deste Municipio, e ainda, a representatividade e a magnitude
desta capital no eixo nacional, clama o municipio de Salvador por um projeto legislativo
que verse quanto as pessoas juridicas que venham de algum modo a praticar atos lesivos
a Administragao e interesse puiblicos.

Destaca-se ainda que Projetos Legislativos deste cunho foram sancionados pelos estados
de Sao Paulo, Tocantins e Parand, além da prefeitura da capital paulista, evidenciando a
verdadeira tendéncia que representam no atual momento politico brasileiro.

Diante de todas as consideragoes, resta evidenciado o beneficio deste Projeto de Lei para

a populagao soteropolitana, razao pela qual o mesmo aguarda ser prontamente aprovado
por esta nobre Casa Legislativa.

Salvador, 15 de dezembrg.de 20
/'/yz g 7

DUDA SANCH
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