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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 245/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacédo especifica, a votacao do Projeto de Lei n°® 245/2023, de
autoria do Vereador Anderson Ninho, cuja ementa traz o seguinte: “O presente
projeto visa autorizar a concesséao de fraldas geriatricas e infantis para pessoas
com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador.”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisédo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

A titulo de consubstanciacéo, a referida Supervisdo destacou a existéncia
da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No que tange a técnica legislativa, o referido banco de dados pontuou a
“‘possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erario Municipal, nos
termos do art. 188, do Regimento Interno. Foi também pontuado, em observancia
a boa técnica legislativa, que houve equivoco ao ndo usar abreviatura “Art.”,
como prevé o art. 10, inciso |, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.Além disso, foi apontada a existéncia de clausula de revogacao genérica
no art. 7°, da proposicdo em andalise, incidindo na vedacédo do art. 9° da Lei
complementar n° 95/1998.

A Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) opinou pela aprovacgao do
Projeto de Lei em tela, feita com acréscimo de trés emendas modificativas. Ja a
Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinou por sua
desaprovacéo, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer

analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
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cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a temética em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussdo a autorizacdo da concessao de fraldas geriatricas e infantis para

pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 245/2023 que a proposicéo
visa a autorizacdo da concessao de fraldas geriatricas e infantis para pessoas
com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador, com o
objetivo de proporcionar, a este publico-alvo a promoc¢do da dignidade e
fornecimento de melhor qualidade de vida, desde que necessitem.

Vale salientar que, de acordo com os termos do artigo 3° do referido
projeto, os critérios para a inclusdo no programa serdo definidos pela Secretaria
Municipal de Saude, com base em estudos socioecondmicos. Além disto, o artigo
4° deste dispositivo prevé o financiamento do programa de concessao com
recursos do orcamento municipal, podendo contar com recursos provenientes de
convénios com o Governo Federal e Estadual, bem como de doacbes de
pessoas fisicas e juridicas.

Neste sentido, o ponto de partida para a discussao da tematica em tela
perpassa pela analise dos direitos constitucionais referentes a saude e a
assisténcia aos desamparados, que por sua vez, se enquadram no rol de direitos

sociais abracados pela nossa Carta Magna, em seu artigo 6°, conforme segue:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da constituicdo. (BRASIL, 1988).

Estes direitos encontram refor¢o associativo no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que por sua vez, trata dos temas “saude” e “assisténcia social” em

seus artigos 8° e 39, respectivamente, consoante segue:
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Art. 8°: E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicacdo, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam Seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.(BRASIL, 2015).

A partir de sua leitura, se percebe que € dever dos envolvidos na
tematica a busca pela promoc¢éo da atencao integrada a saude pautadas nos
pilares da dignidade, inclusdo e respeito, em todos os ambitos. Neste sentido,

segue o que traz o artigo 39, caput e § 1° do Estatuto em comento:

Art. 39. Os servicos, 0s programas, 0s projetos e 0s beneficios no
ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com
deficiéncia e sua familia tém como objetivo a garantia da seguranca de
renda, da acolhida, da habilitacdo e da reabilitacdo, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e comunitéria,
para a promoc¢ao do acesso a direitos e da plena participacéo social.
8§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos
do caput deste artigo, deve envolver conjunto articulado de servigos
do ambito da Protecdo Social Basica e da Prote¢do Social Especial,
ofertados pelo Suas, para a garantia de segurancgas fundamentais no
enfrentamento de situacbes de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizagdo de vinculos e ameaca ou violagdo de direitos. (BRASIL,
2015).

De sua leitura, se extrai a importancia de que as pessoas com deficiéncia
sejam dispensados programas de assisténcia com a finalidade de a elas
promover o acesso a direitos, dentre eles, o de reabilitacdo. Por consequéncia,
€ sabido que a utilizacdo de fraldas geriatricas faz parte de processos de
reabilitacdo, diante de situacdes em que se fagam necessarias, promovendo, em
ultima analise, condi¢des dignas de convivéncia, higiene e saude aos individuos

em discusséao.
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Ocorre que este Projeto traz consigo a previsao de concesséao de fraldas
infantis e geriatricas ndo somente as pessoas com deficiéncia, mas também
aguelas em situacao de vulnerabilidade, independente de apresentarem ou nao
algum tipo de deficiéncia.

Nestes termos, vale destacar o disposto na Lei Federal n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia Social, que:
“Dispfe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias”.

Em seu artigo 2°, sédo elencados os objetivos a serem perseguidos pela
assisténcia social. Entre eles, esta o direito a protecao social, que visa a garantia
da vida, reducao de danos e prevencao da incidéncia de riscos. Como sujeitos-
alvo desta protecao, estdo a familia, a maternidade, a infancia, adolescéncia,
velhice, bem como amparo as criancas e aos adolescentes carentes.

Diante destas observacgdes, resta inconteste a coadunacédo entre 0s
pressupostos de acéao trazidos pelo Projeto de Lei n° 245/2023 e aqueles acima
explicitados, associados a legislacdo correlata.

Nota-se que o tratamento legal do tema proposto no Projeto de Lei em
analise ja é realidade no cenario brasileiro, consoante se verifica nas esferas
federal, estadual e municipal.

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
2678/2023, de autoria do Deputado Federal Paulo Litro (PSD/PR), cuja ementa

apresenta o seguinte teor:

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003; e a
Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuicdo de fraldas descartaveis
aidosos, a pessoas com deficiéncia e a outros pacientes que perderam
o controle de suas func¢des fisiologicas. (BRASIL, 2023).

O escopo de acao deste documento € semelhante ao apresentado pelo
PLE n° 245/2023. Contudo, o projeto federal traz como pormenores o
alargamento do rol de beneficiados com a medida, prevendo também idosos,
além das pessoas com deficiéncia, tenham acesso a fraldas descartaveis, bem

como outros pacientes que perderam o controle de suas fungdes fisioldgicas.
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No Estado de Sao Paulo, se encontra em tramitagcdo em sua Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n°936/2023, de autoria da Deputada Estadual Maria
Lacia Amary (PSD/SP), cuja ementa traz o seguinte: “Dispbe sobre o
fornecimento de fraldas descartaveis para criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia no &mbito do Estado de S&ao Paulo”.

De sua leitura, se percebe que ha alargamento do rol de destinatérios da
norma para além das pessoas com deficiéncia, albergando também os idosos,
desde que todos estes comprovem estar em situacéo de vulnerabilidade social
e econOmica, com a necessidade do uso das fraldas como forma de manutencéo
da higiene pessoal e preservagdo da saude.

Na cidade de Alto Capara0, localizada no estado de Minas Gerais, se
encontra em tramitacdo o Projeto de Lei n°® 038/2025, de autoria do Vereador
José Carlos Lovantino (PSDB/MG), cuja ementa apresenta o seguinte teor:
‘Institui no ambito do Municipio de Alto Caparad/MG, o Programa de
Fornecimento Gratuito de Fraldas Descartaveis para criancas, pessoas com
Deficiéncia e ldoso.”

O escopo de acdo deste documento é similar ao apresentado pelo PLE
n® 245/2023. Contudo, 0 projeto alto-caparaoense traz como pormenor a
previsdo de concessdo do beneficio em comento também aos idosos, desde que
todos os elencados em sua ementa recebam renda individual ndo superior a 1
(um) salario minimo, e que residam no Municipio de Alto Caparad, conforme se
depreende da leitura do seu artigo 1°, § 2°.

No que tange ao Estado da Bahia, se encontra em tramitagdo em sua
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n® 24.689/2022, de autoria do Deputado

Estadual Pedro Tavares (UNIAO/BA). Em sua ementa, se |é o seguinte: “Dispbe

sobre a autorizacdo de fornecimento de distribuicdo de fraldas descartaveis
infantis para familias de baixa renda e da outras providéncias”.

Contudo, seu inteiro teor ndo se encontra disponivel no site da
Assembleia Legislativa em consulta realizada na presente data (01 de junho de
2026).
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No que concerne ao municipio de Salvador, iniciativa semelhante se
encontra em tramitacio na Camara Municipal de Vereadores. E o que se verifica
no Projeto de Lei n° 247/2023, de autoria do Vereador Anderson Ninho
(PSDB/BA), cuja ementa traz o seguinte teor: “O presente projeto visa autorizar
a concessao de fraldas geriatricas para pessoas idosas, carentes e de baixa
renda, no municipio de Salvador”.

O escopo de acéo deste documento € similar ao apresentado pelo PLE n°
245/2023. Contudo, enquanto este diz respeito a concessao das fraldas para
pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda, aquele se destina a tal
concessao as pessoas idosas, carentes e de baixa renda.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 245/2023 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude estadual e municipal.

Diante do exposto, 0 incentivo a construcdo de politicas publicas voltadas
a possibilidade do acesso a fraldas geriatricas pela populacdo com deficiéncia,
bem como aquelas em situacdo de vulnerabilidade social se adequa como uma
importante ferramenta de inclusédo social, promovendo o atendimento aos
principios fundamentais da Dignidade Humana e o do Direito a Seguranca e a
Saude, bem como ao Direito de Assisténcia aos Desamparados, de acordo com
0 exposto nos dispositivos legais que se destinam ao tratamento do tema.

A concessdo, no ambito da cidade de Salvador, de fraldas geriatricas e
infantis para pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda, portanto, se
configura como um significativo incremento neste processo. Este material se
perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacdo de parecer

referente a apreciacdo do Projeto de Lei em analise.
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