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RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 245/2023, de autoria do Vereador Anderson
Ninho, que visa autorizar a concessao de fraldas geriatricas e infantis para pessoas

com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador.

A proposicédo estabelece que o programa podera ser implementado pela
Secretaria Municipal de Saude, define que os critérios de inclusédo serao fixados
pela prépria Secretaria e prevé que o financiamento ocorrera por meio de recursos

do orgamento municipal, bem como de convénios e doagdes.

Em relatério, o setor de andlise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicées legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comissédo, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da
Camara Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposicéo,

analisando a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.

E o breve relatorio.

i
ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no
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gue couber.
Art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal:
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A matéria tratada na proposicao refere-se a implementacao de politica
publica voltada a promogao da salde e da assisténcia social, especialmente
destinada a pessoas infantis com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

Além disso, a Constituicdo Federal consagra o direito fundamental a saude:
Art. 196 da Constituicdo Federal:
“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos.”

Nesse contexto, a instituicdo de politicas publicas voltadas ao fornecimento
de insumos necessarios a dignidade e ao cuidado de pessoas com deficiéncia ou
em situacdo de vulnerabilidade social mostra-se compativel com a ordem

constitucional.

Embora o tema seja constitucionalmente adequado, verifica-se que alguns
dispositivos do projeto fazem referéncia direta a Secretaria Municipal de Saulde
como responsavel pela implementagao e execucao do programa, conforme

disposto nos arts. 2° e 5° da proposicao.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal estabelece que
normas que disponham sobre organizacao administrativa, atribuigcées de
o6rgaos ou execucao de programas governamentais sdo de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo.

Tal entendimento decorre do principio da separacao dos poderes e da regra
prevista no art. 61, §1°, I, da Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por

. t - ) ‘ ..
simetria t\\cj

Dessa forma, a indicacao direta de 6rgao do Poder Executivo responsavel

pela execucgao da politica publica pode caracterizar interferéncia na organizacao

X

administrativa municipal, matéria reservada a inigiativa do Prefeito.
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Nao obstante a ressalva apontada, o vicio identificado nao compromete a
esséncia da proposi¢ao, podendo ser sanado mediante ajustes redacionais que:
e retirem a atribuicédo direta de execucgao a Secretaria Municipal de Saude;

e atribuam ao Poder Executivo a definicdo dos orgaos responsaveis e a

regulamentacao da matéria.

Com tais ajustes, o projeto passa a configurar diretriz de politica publica,

preservando a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Emenda Modificativa n® 01/2026 — ao Art. 1°
Redagao atual
Fica autorizada a criagcdo do Programa de distribuicao gratuita de fraldas

para pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador.

Nova redacao
O Poder Executivo podera instituir politica publica destinada a distribuicao
gratuita de fraldas geriatricas e infantis para pessoas com deficiéncia e para

pessoas em situagéo de vulnerabilidade social no Municipio de Salvador.

Justificativa

A alteragéo tem por finalidade ajustar a redacao do dispositivo para evitar
interpretacao de que o Poder Legislativo estaria criando diretamente programa
governamental, matéria que se insere no ambito da gestao administrativa do Poder

Executivo.

Com a nova redagao, o dispositivo passa a estabelecer diretriz de politica

publica, preservando a competéncia administrativa do Executivo.

\
G
Emenda Modificativa n° 02/2026 — ao Art. 2° '

Redacao atual
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O programa podera ser implementado pela Secretaria Municipal de Saude e
tera como objetivo fornecer fraldas geriatricas e infantis para pessoas carentes e

de baixa renda, pessoas com deficiéncia, que necessitem do produto.

Nova redacgao
A implementacdo da politica publica prevista nesta Lei ficara a cargo do

Poder Executivo, que definira os 6rgaos responsaveis por sua execugao.

Justificativa
A modificacdo busca evitar interferéncia legislativa na definicao de
atribuicbes de 6rgaos da administragéo publica municipal, matéria reservada a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, preserva-se a autonomia administrativa do Executivo para definir a

estrutura responsavel pela execugao da politica publica.

Emenda Modificativa n® 03/2026 — ao Art. 5°
Redacgao atual

A Secretaria Municipal de Salde sera responsavel pela execucao do
programa, podendo contar com a colaboragédo de outras secretarias e érgaos

publicos, bem como de organizagbes da sociedade civil.

Nova redacgao
O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, estabelecendo os
procedimentos, critérios de atendimento e os 6rgaos responsaveis pela execucao

da politica publica.

Justificativa QQ !
A alteracao transfere ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar
a norma e definir os procedimentos administrativos necessarios a implementagao

da politica publica, respeitando o principio da| separacao dos poderes.
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Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), a criagcdo ou expansao de politicas publicas que impliquem aumento de
despesa deve observar:

e estimativa de impacto orcamentario-financeiro;
e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA);
e adequacéo a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

e previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Contudo, a analise detalhada do impacto financeiro, bem como eventual
apresentagcdo de planilha orgamentaria e estimativa de custos, constitui
matéria afeta a Comissado de Financas, Orgamento e Fiscalizacao, a quem

compete avaliar a viabilidade financeira da proposig&o.

Assim, no &mbito desta Comissao de Constituicéo e Justica, a analise limita-

se a verificagdo da constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Nesses termos, apds a devida analise constitucional, juntamente com as
observagdes do Relatorio da Supervisdo de analise e pesquisa, nao ha motivo que

justifique a rejeicéo do Projeto de Lei n°® 245/2023.

VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, opino pela APROVAGAO COM EMENDAS
MODIFICATIVAS do Projeto de Lei n°® 245/2023.

Salvador/BA[ 14 de marco de 2026.

Relator

Parecer deliberado
em colediado.

Em, C3 /03 /26




