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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 247/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacédo especifica, a votacao do Projeto de Lei n°® 247/2023, de
autoria do Vereador Anderson Ninho, cuja ementa traz o seguinte: “O presente
projeto visa autorizar a concesséo de fraldas geriatricas para pessoas idosas,
carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigéo legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

A titulo de informac&o sobre o histérico, a referida Supervisdo destacou a
existéncia do PLE n° 245/2023 que: “Visa autorizar a concessado de fraldas
geriatricas e infantis para pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda,
no municipio de Salvador.”, que se difere do o atual projeto por incluir pessoas
com deficiéncia de todas as idades, abrangendo tanto fraldas geriatricas quanto
fraldas infantis.

Ja a titulo de consubstanciacdo, foi destacada pela Supervisdo em
comento a Lei Municipal n® 5.970, de 30 de julho de 2001, que estabelece uma
politica geral de atendimento aos idosos no municipio, e a Lei Federal n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa ldosa.

No que tange a técnica legislativa, o referido banco de dados pontuou a
“‘possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erario Municipal, nos
termos do art. 188, do Regimento Interno.

Foi também pontuado, em observancia a boa técnica legislativa, que
houve equivoco ao ndo usar abreviatura “Art.”, como prevé o art. 10, inciso |, da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.Além disso, foi apontada a
existéncia de clausula de revogacdo genérica no art. 7°, da proposicdo em
analise, incidindo na vedagéo do art. 9° da Lei complementar n°® 95/1998.

No que tange a absoluta analise regimental, a Supervisdo de Andlise e
Pesquisa pontuou possivel desconformidade com o disposto no inciso 1V do art.
7° da Lei Complementar Federal n°® 95/1998, que prevé que “0 mesmo assunto

nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
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se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa’.

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) opinou pela aprovacédo do
Projeto de Lei em tela, feita com acréscimo de trés emendas modificativas. Ja a
Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinou por sua
desaprovacéo, seguindo entao o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a temética em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussdo a autorizacdo da concessao de fraldas geriatricas para pessoas

idosas, carentes e de baixa renda no municipio de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 247/2023 que a proposicao
visa a da concessao de fraldas geriatricas para pessoas idosas, carentes e de
baixa renda no municipio de Salvador.

Como este Projeto em muito se assemelha ao PLE n° 245/2023, que
por sua vez: “Visa autorizar a concessao de fraldas geriatricas e infantis
para pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de
Salvador.”; também de autoria do Vereador Anderson Ninho, o presente
Estudo Técnico apresentara uma compilacdo do que foi esmiugcado no
Estudo Técnico referente ao PLE n° 245/2023.

Dito, isto, ambos os projetos tém como enfoque proporcionar, a estes
publicos-alvo, a promocao da dignidade e fornecimento de melhor qualidade de
vida, desde que necessitem. Importa estabelecer a seguinte diferenciagéo:
enquanto no PLE n°® 245/2023, ha a previsdo de concessdo de fraldas ndo
somente geriatricas, mas também infantis a pessoas com deficiéncia, carentes
e de baixa renda, o PLE n°® 247/2023 direciona tal benesse as pessoas idosas,
carentes e de baixa renda.

Incide neste ultimo, portanto, a anélise do Estatuto da Pessoa ldosa, a Lei
Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Em sua ementa se |€é o0 seguinte:
“Dispbe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias”.

Vale mencao de que, conforme o artigo 3° do referido projeto, os critérios
para a inclusao no programa serao definidos pela Secretaria Municipal de Saude,
com base em estudos socioeconémicos. Em adicao, o artigo 4° deste dispositivo
prevé o financiamento do programa de concessdo com recursos do orcamento
municipal, podendo contar com recursos provenientes de convénios com o0
Governo Federal e Estadual, bem como de doacbes de pessoas fisicas e

juridicas.

Céamara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument

fki CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

é (& COORDENACAO DAS COMISSOES
el COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS PESSOAS
TOVAEOR COM DEFICIENCIA

Neste contexto, consoante exposto no Estudo Técnico referente ao PLE
n® 245/2023, o ponto de partida para a discussdo da tematica perpassa pela
analise dos direitos constitucionais relacionados a saude e a assisténcia aos
desamparados, que por seu turno, se enquadram no rol de direitos sociais

assegurados pela nossa Carta Magna, em seu artigo 6°, consoante segue:

Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da constituicdo. (BRASIL, 1988).

Estes direitos encontram interrelac&o direta com o0 exposto no Estatuto da
Pessoa Idosa, que por sua vez, trata dos temas “saude”, “dignidade” e “respeito”

em seu artigo 3°, conforme segue:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022). (Brasil,
2003)

De sua leitura, se infere o carater compulsério de participacdo tanto do
poder publico, quanto da familia, comunidade e sociedade na construcdo de
bases para materializacdo da atenc¢éo integrada a saude, alicercada nos ditames
constitucionais da dignidade e respeito, em sede federal, estadual, distrital e
municipal.

Corroborando com esta colocacado, o artigo 3°, 8§ 1° do Estatuto em
comento traz o inciso VIII, a saber: “Art.3°, 8§ 1° A garantia de prioridade
compreende: VIII: garantia de acesso a rede de servicos de saude e de

assisténcia social locais”.
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De sua analise, se percebe a significancia de que as pessoas idosas sejam
ofertadas politicas publicas de assisténcia a saude. Neste sentido, a utilizacdo
de fraldas geriatricas se coaduna com a promoc¢ao de um ambiente intra e extra
organico concatenado as premissas de salubridade fisica, mental, em
atendimento aos principios constitucionais e legais correlatos.

Vale pontuar que este Projeto prevé a concesséo de fraldas geriatricas as
pessoas idosas e também aquelas em situacao de vulnerabilidade, fato que atrai
a analise da Lei Federal n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social, que: “Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias”.

Tal qual exposto no Estudo Técnico realizado em atencdo ao PLE n°
245/2023, o artigo 2° da Lei Organica em comento elenca os objetivos a serem
alcangados pela assisténcia social. Entre eles, se encontra o direito & prote¢céo
social, que objetiva a garantia da vida, reducdo de danos e prevencédo da
incidéncia de riscos. Sdo destrinchados como sujeitos-alvo desta protecdo
a familia, a maternidade, a infancia, adolescéncia, velhice, bem como amparo
as criancgas e aos adolescentes carentes.

Diante disto, ndo se pode olvidar da correlacdo entre os pontos de
atuacao trazidos pelo Projeto de Lei n°® 247/2023 e aqueles acima expostos,
associados a legislacao relacionada.

Nota-se que o tratamento legal do tema proposto no Projeto de Lei em
andlise j4 é realidade no cenario brasileiro, consoante se verifica nas esferas
federal, estadual e municipal.

Conforme pontuado no Estudo Técnico realizado em atencédo ao PLE n°
245/2023, se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n°® 2678/2023, de autoria do Deputado Federal Paulo Litro (PSD/PR), cuja

ementa apresenta o seguinte teor:

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; a Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003; e a
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de assegurar, no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS), a distribuicéo de fraldas descartaveis
aidosos, a pessoas com deficiéncia e a outros pacientes que perderam
o controle de suas fungdes fisiologicas. (BRASIL, 2023).
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Foi explicado que o escopo de acdo deste documento é semelhante ao
apresentado pelo PLE n° 245/2023, o que também ocorre com o PLE n°
247/2023.Contudo, o projeto federal alarga o rol de beneficiados com a medida,
prevendo ndo somente os idosos, mas também as pessoas com deficiéncia em
seu bojo, assim como outros pacientes que perderam o controle de suas funcdes
fisiologicas.

Também consoante esclarecido no Estudo Técnico realizado em atencao
ao PLE n° 245/2023, se encontra em tramitacdo na Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo o Projeto de Lei n°® 936/2023, de autoria da Deputada
Estadual Maria Lacia Amary (PSD/SP), cuja ementa traz o seguinte: “Dispbe
sobre o fornecimento de fraldas descartaveis para criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia no ambito do Estado de S&o Paulo”.

E perceptivel que nele também ha alargamento do rol de destinatarios da
norma para além das pessoas idosas, albergando também as pessoas com
deficiéncia, desde que estas estejam comprovadamente em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica.

Em mais uma ponderacdo trazida no Estudo Técnico realizado em
atencdo ao PLE n° 245/2023, foi verificada na cidade de Alto Caparad, localizada
no estado de Minas Gerais, a tramitacéo o Projeto de Lei n® 038/2025, de autoria
do Vereador José Carlos Lovantino (PSDB/MG), cuja ementa apresenta o
seguinte teor: “Institui no &mbito do Municipio de Alto Caparad/MG, o Programa
de Fornecimento Gratuito de Fraldas Descartaveis para criangas, pessoas com
Deficiéncia e ldoso.”

Foi pontuado que o escopo de acdo deste documento é semelhante ao
apresentado pelo PLE n° 245/2023, bem como pelo PLE n°® 247/2023.Todavia, 0
projeto alto-caparaoense traz como mindcia a previsdo de concessao do
beneficio em tela ndo somente aos idosos, mas também as pessoas com
deficiéncia e criangas, caso todos eles apresentem renda individual ndo superior
a 1 (um) salario minimo, e que residam no Municipio de Alto Caparad, conforme

se infere da leitura do seu artigo 1°, § 2°.
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No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrado Projeto de Lei que
se refira especificamente ao tema em analise. Contudo, como demonstrado em
Estudo Técnico realizado em atencdo ao PLE n° 245/2023, se encontra em
tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado o Projeto de Lei n® 24.689/2022,

de autoria do Deputado Estadual Pedro Tavares (UNIAO/BA). Em sua ementa,
se verifica o seguinte: “Dispde sobre a autorizacdo de fornecimento de

distribuicdo de fraldas descartaveis infantis para familias de baixa renda e da
outras providéncias”.

Contudo, até a data de 01 de junho de 2026, seu inteiro teor ndo se
encontrava disponivel no site da Assembleia Legislativa.

No que concerne ao municipio de Salvador, iniciativa semelhante se
encontra em tramitacdo na Céamara Municipal de Vereadores, como ja
anteriormente citado. Trata-se do Projeto de Lei n° 245/2023, de autoria do
Vereador Anderson Ninho (PSDB/BA), cuja ementa traz o seguinte teor: “O
presente projeto visa autorizar a concessao de fraldas geriatricas e infantis para
pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda, no municipio de Salvador.”

Como dito no Estudo Técnico referente a tal projeto, o raio de acéo deste
documento é semelhante ao apresentado pelo PLE n® 247/2023. Contudo,
engquanto este diz respeito a concessao das fraldas geriatricas para pessoas
idosas, carentes e de baixa renda, aquele se destina a tal concessao as pessoas

com deficiéncia e criangas carentes e de baixa renda.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 247/2023 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante ao exposto e, como dito, de forma semelhante ao que foi elencado

no Estudo Técnico realizado em atengéo ao PLE n° 245/2023, também de autoria
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do vereador Anderson Ninho, que: “Visa autorizar a concesséo de fraldas
geriatricas e infantis para pessoas com deficiéncia, carentes e de baixa renda,
no municipio de Salvador”, o fomento a consecucao de politicas publicas que se
voltem ao fornecimento de fraldas geriatricas para os idosos, em particular
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social, se materializa como uma
importante ferramenta de inclusao social, desaguando no atendimento aos
principios fundamentais da Dignidade Humana e o do Direito a Saude, assim
como ao Direito de Assisténcia aos Desamparados, conforme esmiucado nos
dispositivos legais que regem o tema.

Importante pontuar que, dada a similitude entre as teméticas abordadas
nos Projetos de Lei em comento, e considerando o disposto no artigo 68, § 11,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, que por sua vez

esclarece que:

Art 68, 8§ 11: No caso de existéncia de proposi¢do igual ou semelhante,
conforme dispde o artigo anterior, cabera ao Relator designado para a
primeira proposicao aglutinar todas as outras, mediante substitutivo, ou
rejeitar a subsequente, sob sua relatoria, apés apreciacédo de todas,
ouvido o Plenario da Comissdo, nos termos do art. 87 deste
Regimento. (SALVADOR, 2015);

Diante da situacdo em comento, caso assim entenda o relator, cabe, a
titulo de sugestdo a aglutinacdo do PLE n° 245/2023 e do PLE n° 247/2023 em
um so projeto.

Dito isto, a concessdo de fraldas geriatricas para pessoas idosas,
carentes e de baixa renda no ambito da cidade de Salvador, portanto, se
configura como um significativo incremento neste processo. Este material se
perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacdo de parecer

referente a apreciacdo do Projeto de Lei em analise.
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