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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 249/2019

1 CONTEXTUALIZACAO

O estudo solicitado visa subsidiar, com base em legislacdo especifica, a
votacao, pelos membros da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Turismo

e Relacdes Internacionais, referente ao supramencionado projeto.

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Turismo e Relacdes
Internacionais tem suas competéncias regimentais as explicitadas no Inciso VI,
do Art. 68, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a saber:

VIl - compete a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Relacdes Internacionais:

a) estabelecer politicas inerentes a geracdo de
empregos e rendas;

b) examinar e emitir parecer em todas as proposicoes
relativas ao turismo no Municipio;

c) propor acdes necessarias ao turismo e seu
desenvolvimento;

d) fiscalizar a execucdo de politica, planos e
programas turisticos para a Cidade de Salvador;

e) atuar de forma articulada com as entidades
governamentais e organizacdes do sistema turistico;
f) defender a vontade da comunidade junto ao Poder
Publico, considerando-a em todas as acfes voltadas
para a eficiéncia e qualidade do desenvolvimento
econdmico da Cidade;

g) estabelecer as diretrizes para as relacdes
econOmicas, comerciais, culturais e cientificas do
Municipio com outros paises, incluindo entidades
internacionais, multilaterais e regionais, bem como
promover a cooperacao e firmar convénios;

h) identificar experiéncias de politicas publicas de

sucesso, com foco no desenvolvimento econdémico e




no fortalecimento das relagdes internacionais do
Municipio de Salvador, em prol da melhoria da
gualidade de vida da populacdo e do avanco da
gestdo do Municipio;

i) estabelecer precipuamente as diretrizes para as
relacbes internacionais com paises de lingua

portuguesa;

No ambito de suas atribuicfes, convém a Comisséo designar relator para
estudo da proposicdo e posteriormente discutir e votar o parecer apresentado

em reunido, consoante art. 80 do Regimento Interno.

Desse modo, o estudo em tela visa subsidiar, com base em legislacéo
especifica, a votacdo, pelos membros da Comissdo, referente ao

supramencionado projeto.

N&o é foco deste estudo qualquer analise relacionada ao mérito e a
constitucionalidade da proposicdo em questdo, apresentando somente

contribuicdes técnicas e legais relacionadas ao tema.

Os estudos técnicos tem o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais

relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.




1 INTRODUCAO

Inicialmente, cabe tracar breves linhas quanto a proposi¢édo em tela e os
encaminhamentos pretéritos. O projeto de lei n® 249/2019, de autoria do Edil
Alexandre Aleluia, foi protocolado em 13/08/2019. Possui como ementa o

seguinte teor:

Dispbe sobre a utilizacdo de aplicativos e plataformas
online para intermediar aluguéis, exploracdo de
hospedagem remunerada, cadastro de imdveis e
envio de contratos no Municipio de Salvador, e d&a

outras providéncias.

Em 20/08/2019, a Supervisdo de Andlise e Pesquisa lavrou relatério
indicando pela inexisténcia de outra proposicdo legislativa em tramitacéo

versando acerca da matéria em comento.

Prosseguindo na tramitacdo, a proposicdo obteve parecer favoravel na
Comisséo de Constituicdo e Justica em 12/02/2020. Em seguida, foi aprovado
na Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo em 30/09/2020, nos

termos do voto em separado, tendo sido encaminhado a esta Comissao.

Com o advento da nova legislatura, o projeto foi arquivado nos termos do
art. 184, caput, do Regimento Interno, que assim versa:

Art. 184. Nos primeiros 30 (trinta) dias, contados do
inicio de cada Legislatura, a Mesa ordenara o
arquivamento de todas as proposi¢des apresentadas
na Legislatura anterior que estejam sem parecer ou
com parecer contrario das Comissdes competentes,

exceto (...)




Por fim, nos termos do 81° do mesmo artigo, o autor da proposicao
solicitou o desarquivamento da matéria, que retorna ao fluxo regimental na fase

em que foi arquivado.

Esgotado o introito, convém alumiar o tema em deliberacéao.




2 DESENVOLVIMENTO

Decorre da leitura do projeto que a proposi¢cdo busca regulamentar no
municipio de Salvador o uso de aplicativos e plataformas eletrbnicas para
intermediacdo de aluguéis, exploracdo de hospedagem remunerada, cadastro

de imdveis e envio de contratos.

Autoriza também a locacédo para exploragédo de hospedagem remunerada
em condominios edilicios de uso exclusivamente residencial, salvo vedacéao
expressa na convencao de condominio, nos termos do art. 1.333 da lei n°
10.406/02.

E de conhecimento publico que o servico de fornecimento de aluguéis e
hospedagem remunerada por plataformas eletrénicas vem sendo ofertado no
globo em grande monta, tanto na modalidade de pequenos periodos ou de
temporada, bem como locagdes de médio e longo prazo.

A titulo de exemplificacdo, foi noticiado que a plataforma de locacao
“AirBnB” obteve superior a R$ 1 trilhdo no terceiro trimestre de 2018
Semelhantemente, foi tornada publica a compra pela empresa “OLX” do “Grupo
Zap”, por R$ 2,9 milhdes, com o intuito de consolidar a atuagdo no mercado de

venda e locacdo de iméveis?.

Desse modo observa-se que o servico de intermediacdo de aluguéis e
locacdo movimenta grandemente a economia e o turismo, tanto a nivel mundial
como em esfera local, fazendo com que o projeto de lei em comento atraia para
si a competéncia deliberativa da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,

Turismo e Relagbes Internacionais.

Saliente-se, por fim, que estd em discussdo no ambito da Quarta Turma
do Superior Tribunal de Justica o Recurso Especial n® 181907523, no qual se
discute se um condominio residencial pode proibir a oferta de iméveis para

aluguel por meio de plataformas digitais.




O ministro relator proferiu voto entendendo nao ser possivel a limitacao
das atividades locaticias pelo condominio residencial porque as locacdes via
AirBnb e outras plataformas similares ndo estdo inseridas no conceito de
hospedagem, mas, sim, de locacgao residencial por curta temporada; ndo sendo
passiveis de proibicdo pelo ente condominial. O julgamento foi suspenso apés

pedido de vista de outro ministro membro da referida Turma.

A partir de tal cenario, percebe-se que o teor do projeto de lei em destaque
possui relacdo com as atuais discussdes tratadas no meio juridico e legislativo
atinentes ao tema, com grande potencial de repercussdo na seara do

desenvolvimento econdmico e turismo.




3 CONSIDERACOES GERAIS

O estudo técnico ora em comento trouxe em breves linhas o estégio atual
da tematica acerca do servico de intermediacdo de locacdo e hospedagem
remunerada por meio de plataformas digitais, inclusive em condominios edilicios

de natureza residencial.

Tal material segue como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacéo
de parecer referente a apreciacédo do projeto de lei n°® 249/2019, de autoria do

vereador Alexandre Aleluia.

Apbs breve relato quanto ao atual estagio da tramitacdo da proposicao,
nos termos regimentais, foi trazido breves linhas quanto ao cenéario econémico
referente ao servico tratado no projeto de lei, bem como da celeuma levada ao
arbitrio do Superior Tribunal de Justica, quanto a eventual direito de condominio
edilicio em proibir locacdo de curta temporada em edificio residencial.

Por fim, destaque-se que o conteudo deste trabalho ndo representa a
posicdo da Coordenacdo de Comissdes da Diretoria Legislativa, tampouco da
Comisséo Parlamentar de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Relacoes

Internacionais, sendo de autoria exclusiva do Analista Legislativo subscritor.

Confira com atencéo se todas as citagdes do texto estéo referenciadas de

forma completa nas Referéncias.
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