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O futuro da cidade
passa por aqui.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
PROJETO DE LEI N° 249/2019

Autor: Vereador Alexandre Aleluia

Ementa: “Dispde sobre a utilizagio de aplicativos e plataformas online para intermediar
aluguéis, exploragéo de hospedagem remunerada, cadastro de iméveis e envio de contratos
no Municipio de Salvador, e d4 outras providéncias.”

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Alexandre Aleluia que dispde sobre a
utilizagdio de aplicativos ¢ plataformas online para intermediar aluguéis, exploragio de
hospedagem remunerada, cadastro de imoveis e envio de contratos no Municipio de
Salvador, e da outras providéncias.

O Setor de Analise e Pesquisa, em manifestacdo no processo legislativo, revela a proposi¢io
submetida a estudo esta amparada nos artigos 12, III, e 172 da Resolugdo n° 910/91 -
Regimento Interno da Camara de Salvador, bem como no inciso 111 do art. 44 e art. 46 da Lei
Orgénica do Municipio.

Em conformidade com as normas regimentais e da técnica legislativa, traz que a pesquisa
realizada em bancos de dados constatou na inexisténcia de proposigdo legislativa que verse
especificamente sobre o tema aludido na epigrafe, mas, apontou que a matéria fora
apresentada, através do PLE-142/2018, tendo obtido parecer contrario da Comissdo de
Constitui¢do e Justica e Redagéo Final.

Na Comissio de Constituigdo e Justica e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi declarado
constitucional e apto a seguir tramitagfo.

Na Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo solicitei vistas e passo a expor meu
voto em separado.

Esse € o breve relatorio. Passo a opinar.

i

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, no uso de suas competéncias \

constantes no artigo 163 da Lei Orgéanica do Municipio do Salvador, passaré a andlise neste
parecer se o projeto de lei, uma vez aprovado, ndo colidird com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei Orcamentaria Anual- LOA e a
Lei de Diretrizes Orgamentérias-LDO.
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Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolucio n® 910,
de 16 de maio de 1991, temos que o projeto precisa observar o disposto no artigo 188,
transcrito e grifado abaixo:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Comissido da Camara, cidadaos e ao Prefeito, sendo privativa deste
a Proposta Orcamentiria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, fun¢des ou empregos piblicos,
aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou
diminuig¢do da receita, ressalvando a competéncia da Camara, no que
concerne a organizagdo de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos
dos seus servidores. (Grifo nosso)

A proposigdio em epigrafe autoriza genericamente a utilizagfo de aplicativos e plataformas
online para intermediar aluguéis, exploragdo de hospedagem remunerada, cadastro de
imoveis e envio de contratos no Municipio de Salvador.

Ressaltamos que o jornal Folha de Sdo Paulo desenvolveu pesquisa sobre o tema do PL 249-
2019, no ano de 2019, que constatou que os principais anunciantes de imoveis ou quartos na
plataforma Airbnb sdo empresas. Entre os 10 maiores anunciantes em Sio Paulo e Rio de
Janeiro, oito deles sdo empresas que administram até 157 imoveis, uma realidade distante de
uma "pessoa fisica" que estaria por tras do antncio.

De acordo com a Folha, foram analisados 26 mil anincios em ambas as cidades, durante os
dias 14 de fevereiro e 15 de abril de 2019. O levantamento feito pela Folha também constatou
que essas empresas sdo, em regra, agéncias de turismo, firmas de apoio administrativo e
imobilidrias. Temos, assim, que a regra geral ndo ¢ a proposta das plataformas, que ndo sdo
pessoas fisica em sua maioria que locam os imédveis disponiveis.

Tal realidade coloca o Setor Hoteleiro em extrema desvantagem, dai a necessidade de ampla
discussdo para um termo justo, sobretudo do ponto de vista tributario- matéria essa, diga-se
de passagem, omissa na proposi¢do do Vereador Aleluia.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ainda, a proposigdo esta sujeita a observancia
de apresentagdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e apresentagio dos
impactos fiscais no municipio, quando da autorizagio desse servico.

O Projeto de Lei ndo esclarece se o servigo das plataformas sera tributado, se o municipio
exercerd algum tipo de fiscalizagdo ou se alguma atividade prevista no orcamento anual
devera deixar de ser atendida em virtude da mobilizagéio da estrutura administrativa para a
execucdo do mesmo.
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O ponto que fiz respeito a concorréncia com o setor de hotelaria, além de amplo debate, deve
ser analisado & luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 14, §1°, que assim prevé:

Art. 14.[...]

§1°. A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Dessa forma, portanto, torna-se invidvel que o referido Projeto de Lei seja aprovado por essa
Comissdo, visto que ndo atende aos aspectos legais e regimentais para seu regular tramite.
Voto pela REPROVACAO.

E o parecer.

02 de maio de 2020.
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