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ESTUDO TECNICO DO PLE N°249 /2021

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei n® 249/2021, de
autoria do Vereador George Carlos Reis Pereira, que “Cria o “Programa de
Incentivo a Doag&o de Cabelos para Pessoas em Tratamento de Cancer-Doe
Esperanga”, no municipio de Salvador, e da outras providencias. ”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

A Comisséao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Financgas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacédo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais ComissGes Tematicas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenério da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a criacdo do “Programa de Incentivo a Doacdo de Cabelos para

Pessoas em Tratamento de Cancer-Doe Esperanca”, em ambito municipal.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 249/2021 que a proposicao
visa a criagao do “Programa de Incentivo a Doacéo de Cabelos para Pessoas
em Tratamento de Cancer-Doe Esperanca”, no municipio de Salvador, com o
objetivo de proporcionar a sensibilizacdo da sociedade quanto a tematica em
comento, com vistas ao fomento a doacgéo, pela populagéo, de parte de suas
madeixas para a producao de perucas. Este material, por sua vez, terd& como
destinatarias as pessoas carentes ou de baixa renda acometidas por neoplasias
malignas, que porventura apresentem perda capilar durante tratamento
quimioterapico. Como consequéncia, espera-se que o estabelecimento deste ato
de altruismo leve a recuperacdo da autoestima daqueles que se enquadram
nesta categoria.

Neste contexto, 0 que se verifica é a busca pela concretizacao de politicas
de Assisténcia Social, conforme relatadas na Constituicdo Federal de 1988. Em
seu em artigo 204, inciso Il, nossa Carta Magna estabelece como uma das
diretrizes para as acdes governamentais no campo assistencial a “participacéo
da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis”. Deste modo, a
sensibilizacdo trazida como escopo de acdo do Projeto de Lei em andlise se
constitui como estimulo a participacdo ativa dos cidadaos da cidade de Salvador
NoO processo.

A importancia deste tema e de seus desdobramentos se encontra
materializada em achados estatisticos significativos. De acordo com dados do
Instituto Nacional do Cancer (INCA, 2019), O Brasil devera registrar 625 mil
novos casos de cancer para cada ano do triénio 2020/2022. Este panorama,
aliado aos tratamentos muitas vezes agressivos para contengéo do crescimento
desordenado das células neoplasicas, tais como a quimioterapia e radioterapia,
corrobora para a uma realidade em que tanto a compleicdo fisica quanto

psicolégica dos pacientes oncoldgicos se encontram afetadas.
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Deste modo, o estabelecimento de politicas publicas que visem minimizar
os dissabores experimentados por esta parcela da populacdo adquire
Importancia basilar no contexto em discusséo.

Partindo desta preocupacao, o tratamento legal do tema proposto no
Projeto de Lein® 249/2021 ja é realidade no cenario brasileiro. Em esfera federal,
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
610/2021, de autoria do Deputado Federal Vinicius Carvalho (Republicanos-SP),
que apresenta a seguinte ementa: “Institui a Campanha Nacional de Incentivo a
doacédo de cabelo a Pessoas Carentes em Tratamento de Cancer”. Neste, ha a
previsdo da participacdo do Ministério da Saude como 6rgao coordenador da
campanha, aliado a sociedade civil organizada em copatrticipacao.

Em esfera estadual, o tramita na Assembleia Legislativa do Estado do
Mato Grosso do Sul o Projeto de Lei n°® 108/2021, de autoria do Deputado
Estadual Jamilson Name (sem partido), cuja ementa se apresenta com 0S
seguintes dizeres: “Institui a Campanha de Conscientiza¢ao e Incentivo a doagao
de cabelos-Corte Solidario, destinados a pessoas com alopecia induzida por
quimioterapia”. De acordo com este documento, as agdes a serem promovidas
contardo com o apoio da sociedade civil organizada, a partir da realizacao de
mutirdes e disponibilizacdo de postos de coleta das mechas de cabelo.

Em ambito municipal, foi aprovado no municipio de Campina Grande,
localizado no Estado da Paraiba o Projeto de Lei n°® 369/2019, de autoria do
Vereador Jodo Dantas (PSD), cuja ementa possui 0 seguinte teor: “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a instituir o “Banco de Cabelos” para pessoas
carentes portadoras de cancer e alopecia no ambito do municipio de Campina
Grande”. Em sua proposta, ha a previsao para a doacédo e coleta voluntaria de

cabelos em bom estado de conservacéo.

Céamara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br

fki CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

é (& COORDENAGCAO DAS COMISSOES
el COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS PESSOAS
TOAEOR COM DEFICIENCIA

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada proposicao
legislativa neste sentido em tramitacdo em sua Assembleia Legislativa até a
presente data. Contudo, o Projeto Ligadas por Fios, de iniciativa da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado (SSP-BA), por meio da Superintendéncia de
Prevencéao a Violéncia (Sprev) tem sido desenvolvido a fim de arrecadar mechas
de cabelos, lencos e bonés para que estes sejam destinados as portadoras de
cancer de mama, de acordo com reportagem realizada pelo jornal eletrénico
Correio 24 Horas, em outubro do corrente ano.

No municipio de Salvador, a Vereadora Marcelle Moraes (DEM)
protocolou junto a Camara Municipal o Projeto de Indicacdo n°1.156/2019, cuja
ementa traz o seguinte teor: “Indica ao Prefeito a criagdo do Banco de Cabelos
para criancas e adolescentes portadoras de cancer”. Neste, a parlamentar
salienta o carater gratuito do recebimento e distribuicdo de perucas, obtidas
através de doacdao e coleta voluntaria de cabelos, para criancas e adolescentes

com alopecia provocada por quimioterapia.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a temética geral levantada pelo PLE n° 249/2021 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal. No que se refere
especificamente ao tema central norteador do Projeto de Lei em andlise, ha de
se considerar a existéncia de lacuna legislativa no contexto do municipio de
Salvador. Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e

votacdo de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em analise.
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