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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 251/2021

Autora: Vereadora Catia Rodrigues
Ementa: Estabelece medidas protetivas ao direito dos estudantes de Salvador ao aprendizado da lingua
portuguesa de acordo a norma culta e orientagdes legais de ensino, na forma que menciona.

Projeto de Lei. Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes de Salvador ao aprendizado da lingua portuguesa
de acordo a horma culta e orientacOes legais de ensino, na
forma que menciona. Usurpacdo de competéncia do ente
federativo. Desconformidade com as diretrizes
orcamentarias e planejamento financeiro do Municipio.
Rejeicao.

Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Céatia Rodrigues que visa
estabelecer medidas relacionadas ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo a
norma culta e orientacdes legais de ensino, com foco na proibicdo de “linguagem
neutra” impondo penalidades aos servidores publicos e instituicdes de ensino
(publicas e privadas).

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

No entanto, o setor técnico de Andlise e Pesquisa apontou questdes de
relevancia:

(i) o julgamento da ADPF 460/PR pelo Supremo Tribunal Federal que
declarou inconstitucional trecho da Lei Municipal 6.496/2015 de Cascavel/PR que

! De acordo com a proposigao, a linguagem neutra seria “toda e qualquer forma de modificagdo do uso da norma culta
da lingua portuguesa e seu conjunto de padrdes linguisticos, sejam escritos ou falados com a inten¢do de anular as
diferencas de pronomes de tratamento masculinos e femininos baseando-se em infinitas possibilidades de género nao
existentes, mesmo que venha a receber outra denominagdo por quem a aplica” (pardgrafo Unico do art. 3°. do PLE-
251/2021)
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vedava a adogdo de politicas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de género,
o termo ‘género’ ou ‘orientagao sexual’;

(ii) as referéncias da redacdo legislativa ao ente federativo, uma vez que a
proposicdo abrange o territorio e os 6rgdos de municipio e ndo de Estado da Bahia.

Mesmo assim, na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final, o
Projeto ora analisado foi declarado aprovado.

Na Comissao de Financgas, Or¢camento e Fiscalizacéo, foi designada a relatoria
ao Vereador Fabio Souza.

No uso das suas competéncias como membra da Comisséo, esta edil apresenta
voto em separado.

Esse € o breve relatério. Passo a opinar.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores temos que
0 projeto desatende ao disposto no artigo 188 (interpretado de acordo com a Tese
917 do STF)? ¢, a luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, também desatende aos
preceitos fiscais, na medida em que:

(i) extrapola os limites da competéncia em relacdo ao ente federativo,
estipulando obrigacdo para todo o territorio do Estado da Bahia, inclusive
estabelecendo a arrecadacdo de multa a Secretaria de Educacédo do Estado;

(if) avanca em competéncia federal no que tange a Lei de Diretrizes e Bases;e

(iii) estabelece normativa diametralmente oposta a toda a estruturacdo e
planejamento municipal quanto a execucdo de Politicas Publicas e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Trangéneros —
LGBT em Salvador, criando flagrante antinomia com diversos diplomas legais do
municipio de Salvador.

2 Tema 917, STF: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”
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Muito embora o Setor de Anélise e Pesquisa tenha destacado que a proposi¢édo
faz referéncias ao ambito estadual, a questdo passou insuspeita pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e ndo merece ter o mesmo caminho na Comisséo Finangas,
Orcamento e Fiscalizacédo, especialmente porque, no ambito fiscal, a proposicéo
estabelece o recolhimento de multa por descumprimento da lei a Secretaria de
Educacéo do Estado, o que flagrantemente extrapola os limites da competéncia em
relacédo ao ente federativo.

Em seguida, adentrando ao mérito da proposi¢édo, tem-se que o projeto busca
promover uma “adequagao” da grade curricular, em especial no que tange as lic0es
de Lingua Portuguesa, 0 que no entendimento reiterado da jurisprudéncia nacional
avanga na competéncia federal da Lei de Diretrizes e Bases e, em ultima instancia,
na competéncia privativa da iniciativa do Poder Executivo quanto a suplementacéo
dos curriculos no que tange as peculiaridades locais dos educandos (0 que também
ndo é o0 caso).

A este teor, vale destacar que projetos similares foram levadas a apreciacao
do Poder Judiciario e culminaram na declaracdo de inconstitucionalidade das
referidas proposicGes®, a comecar pela propria ADPF 460/PR citada pelo Setor de
Analise e Pesquisa, que debatendo o tema das politicas publicas de ensino, declarou
inconstitucional trecho da Lei Municipal 6.496/2015 de Cascavel/PR que vedava a
adocdo de politicas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo
‘género’ ou ‘orientacdo sexual’.

Aqui é importante frisar que a “neutralidade de género” ndo possui nenhuma
nota caracteristica de interesse local que justifique a adi¢cdo ao curriculo do ensino
fundamental e médio de Salvador a ponto de complementar a base nacional comum,
0 que implica afirmar que a sua inser¢ao avanga na competéncia federal.

3 Vide: “Legislativo ndo pode incluir temas no curriculo escolar, diz TJ-SP” (disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-dez-17/legislativo-nao-incluir-temas-curriculo-escolar-tj-sp); “Camara ndo pode
impor ensino de xadrez em escolas municipais, decide TJ-SP” (disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-jul-
27/camara-nao-obrigar-ensino-xadrez-escolas-municipais)
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Isto porque compete, privativamente, a Unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional, havendo apenas competéncia suplementar de
municipios quando presente o interesse local (art. 30, incisos | e Il da CF), o que é
citado expressamente tambem pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
a Lei Federal 9.3.94/96 (grifos desta), e tal hierarquia de normas também encontra
eco na jurisprudéncia nacional:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de: (...) Il - baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino;

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: | - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702, DE
05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS, EDUCACAO
AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA), INTERFERINDO NA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - ATOS TIPICOS DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS
Il, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". (...)

"A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é estabelecida
pela Unido Federal, de modo a assequrar a formacdo basica comum, podendo
0o Municipio complementar o seu sistema de ensino, conforme as

peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é
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privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢fes de dimensionar
adequadamente as consequéncias das alterag6es no curriculo escolar".

(TJ-SP - ADI: 20721302720188260000 SP 2072130-27.2018.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 15/08/2018, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
16/08/2018)

De mais a mais, a proposicdo estabelece normativa diametralmente oposta a
toda a estruturacdo e planejamento municipal quanto a execucdo de Politicas
Plblicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Trangéneros — LGBT em Salvador, criando flagrante antinomia com diversos
diplomas legais do municipio de Salvador, sendo util citar as seguintes:

a)

b)

c)

A LDO do ano vigente prevé o programa “Salvador Cidada - Acolhedora,
Justa e Igualitaria” que entre seus objetivos “busca-se 0 combate a
discriminacdo, a promocao de acOes educativas e 0 acesso a cidadania” a
populacdo LGBT,;

O Plano Municipal de Politicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Trangéneros — LGBT (Decreto
Municipal 32.959/2019)* estabelece como infracdo administrativa a
pratica de ato discriminatério contra pessoa em razdo de sua orientacéo
sexual ou identidade de género;

O mesmo Plano Municipal de Politicas e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Trangéneros — LGBT (Decreto
Municipal 32.959/2019) prevé como Ac¢do Governamental na é&rea
estratégica de Educagdo a seguinte diretriz: “implantacdo de politicas
publicas educacionais que promovam uma educacao inclusiva e laica, com
linguagens e formatos acessiveis e adequados as tematicas LGBT, tendo

como estratégia o enfrentamento a todas as formas de preconceito e
discriminacdo de género e orientacdo sexual” e como acdo especifica
“Garantir que a escolha dos livros do acervo das bibliotecas municipais e
das escolas pablicas municipais, linguagem e suas tecnologias promovam
0 reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual, de identidade de
género e os novos arranjos familiares”;

4 Disponivel em: http://www.reparacao.salvador.ba.gov.br/images/PLANO L GBT.pdf Acesso em 17 de out. 2021
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A este teor, vale destacar que proposicao idéntica foi objeto de recente Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6925/SC), em tramitacdo no STF face ao
Decreto Estadual 1.329/2021 de Santa Catarina, que proibiu o uso de linguagem
neutra de género nas escolas e nos orgdos publicos do Estado, o que revela a
potencialidade de judicializacdo e de ser declarado inconstitucional, além de
representativo a irresponsabilidade fiscal caso seja aprovado na Casa, pois como
indicado, é incompativel com a estrutura administrativa, organizacional e financeira
do municipio de Salvador.

Por fim, mas ndo menos relevante, € necessario pontuar, especificamente
sobre a questdo linguistica, pois em um caminho de avangos e conquistas de direitos
para a Comunidade LGBTQIA+ a proposi¢do também revela-se anacronica.

Isto porque, dentro deste universo, hd quem se identifiqgue como mulher, como
homem ou ainda como nenhum deles, 0s ndo-binarios, ou “ndo conformistas” com
0 papel de género que lhe foi afirmado no momento do nascimento. Como
consequéncia logica, os ndo-binarios ndo se sentem representados pela lingua
portuguesa, tendo em vista que, historicamente, a lingua portuguesa possui dois
géneros gramaticais, o masculino e o feminino.

Ademais, Guilherme Ribeiro Mader argumenta que o “neutro”, em nossa
lingua, no geral, € o masculino, um dos simbolos do machismo socialmente
enraizado, utilizado: “a) no emprego de nomes masculinos para denotar seres
humanos cujo género ndo é conhecido ou ndo é relevante; b) na concordancia de
género de predicados com sujeitos coordenados; e ¢) na concordancia de predicados
com pronomes que ndo distinguem entre os géneros masculino e feminino®”.

Neste sentido, a lingua portuguesa ndo previu a mudanca de paradigma que esta
ocorrendo no mundo e no pais ha alguns anos, que surgiu, principalmente, a partir
dos estudos feministas e da teoria queer, frutos da evolucao social e da necessidade
de transformacao dai sobrevinda. E é exatamente por este motivo que existe 0 anseio

> MADER, Guilherme Ribeiro Golago. Masculino Genérico e Sexismo Gramatical. Dissertacdo submetida ao
Programa de P6s-Graduacdo em Linguistica da Universidade Federal de Santa Catarina, 2015, p. 18
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pela adogdo da linguagem neutra, para que pessoas que ndo se sentem representadas
possam enfim assim se sentir. Transcreve-se, abaixo, trecho do “Manifesto Ile Para
uma Comunicacdo Radicalmente Inclusiva®”:

“A discussdo de género e de sexualidade causa muito desconforto em
varios circulos. Ha quem néo se sinta representade (a) (o) pelas formas
normalizantes de expressdo: ele ou ela (como se houvesse 2
possibilidades). Ha& quem fique desconfortavel por perceber que tem
gente querendo ser algo que ndo estava previsto na ‘norma’. Essa
divisédo em dois, esse binarismo, deixa de fora uma enorme variedade
de possibilidades, que ndo sdo nem uma coisa, nem outra. E quem esté
nesse grupo, do nem uma coisa nem outra, continua sendo gente,

b

continua tendo direito de ser como é.’

Hé& algumas sugestdes de sistemas para a utilizacdo da linguagem neutra, de modo a
substituir os pronomes binarios por outros que abarquem e representem homens,
mulheres e ndo-binarios. O sistema ILU, por exemplo, propde a substituicdo de
‘Ele/ela’ por ‘Ilu’, ‘Dele/Dela’ por ‘Dilu’, ‘Meu/Minha’ por ‘Mi/Minhe’, ‘Seu/Sua’
por ‘Su/Sue’, ‘Aquele/Aquela’ por ‘Aquelu’ e ‘o/a’ por ‘le’.

E essa luta €, de fato, essencial, tendo em vista que a linguagem funciona como
formadora e informadora do contexto de cada cidaddo, devendo ser capaz de
representar todos em suas realidades mais diversas. Neste sentido, estratégias
gramaticais de neutralizacdo de género funcionam como ferramenta para a
efetivacdo do principio da igualdade na democracia brasileira.

Isso porque o objetivo é claro: tornar a lingua portuguesa inclusiva para pessoas
transexuais, travestis, ndo-binarias, intersexo ou que ndo se sintam abrangidas pelo
uso do masculino generico, de modo que a proposicdo aléem de estar fortemente
marcado pelo traco da censura prévia ao proibir o uso da linguagem neutra de
género, viola preceitos fundamentais nas mais diversas areas, cCOmo acesso a

& Disponivel em https://diversitybbox.com/pt/manifesto-ile-para-uma-comunicacao-radicalmente-inclusiva/ Acesso
em 16 de out. 2021
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educacdo, salde, assisténcia social e todas as demais politicas publicas que
dependam da coleta de dados pessoais em documentos oficiais.

A linguagem ndo serve apenas para comunicar, sendo também ferramenta de
representacdo e identificagdo. Por isso que ndo had como pretender que a lingua
portuguesa permaneca rigida e estatica diante das transformagdes sociais e culturais.
E neste sentido os ensinamentos do professor e linguista Marcos Bagno, que em seu
livro “Preconceito linguistico”, afirma que:

[...] enquanto a lingua é um rio caudaloso, longo e largo, que nunca se
detém em seu curso, a gramatica normativa € apenas um igapé, uma
grande poca de agua parada, um charco, um brejo, um terreno
alagadico, a margem da lingua. Enquanto a agua do rio/lingua, por
estar em movimento, Se renova incessantemente, a agua do
igapo/gramatica normativa envelhece e so se renovara quando vier a
préxima cheia.’[...]

N&o se esta a defender que ndo se deve preservar a lingua portuguesa, principalmente
como algo de identidade cultural e social do pais. Mas é exatamente por representar
a sociedade que ha o dever de se observar a evolucdo social e as transformac6es dai
exigidas. Neste sentido, o respeito e a visibilidade a segmentos historicamente
discriminados sdo imperiosos e devem prevalecer sobre a preservacdo da norma
culta da lingua portuguesa na forma posta na proposicéo.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-251/2021 é fadado a ser declarado
inconstitucional e representara uma sinalizacéo de irresponsabilidade fiscal caso seja
aprovado na Casa.

DITO ISSO, CONCLUIMOS:

Em termos materiais, 0 PLE-251/2021 é contrario a gestdo tributaria responsavel da
Cidade, pois:

" BAGNO, Marcos. Preconceito linguistico. Sao Paulo, Edicdes Loyola, p. 67.
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(i) extrapola os limites da competéncia em relacdo ao ente federativo,
estipulando obrigacdo para todo o territorio do Estado da Bahia, inclusive
estabelecendo a arrecadacao de multa a Secretaria de Educacao do Estado;

(i)  avanca em competéncia federal no que tange a Lei de Diretrizes e Bases; e

(ili) estabelece normativa diametralmente oposta a toda a estruturagcdo e
planejamento dos instrumentos financeiros municipal quanto a execucgéo
de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros — LGBT em Salvador, criando
flagrante antinomia com diversos diplomas legais do municipio de
Salvador.

E para aléem disso, no mérito, a sua aprovacédo representara o risco de judicializacédo
tendo em vista comparativos com outros precedentes judiciais.

Entendo, assim, que a proposicdo ndo atende aos aspectos constitucionais,
financeiros e legais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 18 de outubro de 2021

Jibooslz

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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