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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 258/2018

AUTOR: Executivo Municipal

EMENTA: Dispde sobre o Servigo de Transporte Individual Privado de passageiros, ndo aberto
ao publico e remunerado para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicag@o em rede no municipio do Salvador e d4 outras providencias.

RELATORA: LORENA BRANDAO

PARECER

Trata-se de andlise quanto a legitimidade e legalidade referente ao presente
Projeto de Lei n°® 258/2018 de autoria do nobre Prefeito de Salvador Antonio Carlos
Peixoto de Magalhdes Neto que “Dispde sobre o Servico de Transporte Individual
Privado de passageiros, ndo aberto ao publico e remunerado para a realizagio de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagfo em rede no municipio
do Salvador e d4 outras providencias.” Conforme o art. 68, inciso I do Regimento Interno
desta Casa (Resolugdo 910/91) compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da

constitucionalidade, juridicidade e quanto a técnica legislativa aplicada, in verbis:

Art. 68 —(..)

II - compete a Comiss@o de Constituicdo e Justica e Redagdo Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plenario, sobre

todos os assuntos em tramitagio pela Cimara, para deliberagdo do Plenario e ou de
outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues & sua apreciagio quanto aos
seus aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redag&o Final dos Projetos aprovados em tltimo turno;



E relevante ressaltar o trabalho realizado pela Coordenagio das Comissdes e do
Setor de Analise e Pesquisa de forma criteriosa, aplicando técnica detalhada e andlise
aprimorada, em cumprimento ao quanto disposto no §10 do art. 68 do Regimento interno

que diz:

Art. 68 — (...)

§ 10. A Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redac¢do Final ja recebera a
proposigéo com a informagio dada pela Coordenagio das Comissdes, quanto
a existéncia ou inexisténcia de outra ou outras iguais ou semelhantes e

consideragdes gerais acerca da adequacdo da técnica legislativa.

O Relatorio fruto do Setor de Andlise e Pesquisa colaborou para a fundamentagfo
e emissdo deste Parecer afirmando nfo ter encontrado nenhuma duplicidade referente a

matéria.

Ao legislar sobre trinsito e mobilidade urbana, a Unido, através da Lei
13.640/2018 que altera a Lei 12.587/2012, deixou a cargo dos municipios a
regulamentagdo do transporte urbano publico e privado, com a possibilidade de adogdo

de medidas que atendam as suas diretrizes minimas.

Neste sentido, € inquestionavel a competéncia do Municipio de Salvador para
regulamentar o transporte individual privado de passageiros, em seu territorio. Entretanto,
dentro de tal poder de regulamentag@o que lhe foi atribuido pela legislagdo federal, ndo

pode, restringir a atividade de modo a inviabiliza-la, como forma indireta de proibigio.

O poder de policia nfio s6 pode como deve ser exercido pelo Municipio como
forma de limitar, regulamentar, incentivar, autorizar ¢ até mesmo proibir determinada
atividade, sendo que, nas atividades de transporte e trdnsito, a ele caberd planejar,
executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagio

ervigos de transporte urbano (artigo 18, inciso I da Lei 12.587, de 2012).



Partindo deste pressuposto, cumpre entdo analisar a legislagdo posta pelo
Municipio de Salvador com tal intengdo, de modo a aferir sua compatibilidade com a
Constitui¢do da Republica e a legislagdo federal de regéncia e a razoabilidade das

exigéncias impostas no tocante a regulamentagao das atividades de transporte privado.

Da Competéncia Legislativa para Tratar sobre as Diretrizes do Servico de

Transporte Individual Privado de passageiros (STIP)

Cumpre salientar que € competéncia administrativa da Unido legislar sobre o
desenvolvimento urbano com fixagdo de normas gerais a respeito do e transporte urbano,

nos termos do inciso XX do artigo 21 da CRFB, in verbis:

Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitag@o,

saneamento basico e transportes urbanos;

Desta forma, a Unido editou a Lei Federal 13.640/2018 que modifica a Lei
12.587/2012, regulamentando a prestagéo de transporte individual privado e remunerado
de passageiros intermediados por plataformas digitais.

Tal legislagdo federal em seu artigo 11-A atribuiu aos municipios a competéncia
para regulamentar e fiscalizar o referido servico de transporte de passageiros. Ressalte-se
que o paragrafo Unico do artigo supracitado, baseando-se na efici€ncia, eficacia,
seguranca e efetividade na prestagéo do servigo, estabeleceu as trés diretrizes basicas para

o Poder Publico Municipal regular a matéria, quais sejam:

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestag@o do servigo;
II - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias

Terrestres (DPVAT);

III - exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte individual do Instituto

Nacional eguro Social (INSS). @



E inquestionavel que o legislador federal atribuiu & competéncia legislativa para
0 Municipio estabelecer normas especifica e locais a respeito do assunto em concordancia

com o artigo 30, inciso II da CRFB.

Ocorre que, a competéncia para regular o transporte via aplicativo encontra limites
constitucionais, devendo respeitar, dentre outros, a liberdade de exercicio da profissdo
(art.5, inc. XIIT, CRFB), livre iniciativa (art. 1, inc. IV da CRFB) e a livre concorréncia
(art.170 da CRFB).

Resta claro, através do arcabougo juridico em questio que o servigo de transporte
individual privado prestado por pessoas juridicas por meio de aplicativos, qualifica-se
como atividade estritamente privada e, por esse motivo, nfo podem se submeter as
mesmas regras €, por conseguinte, a0 mesmo poder fiscalizatorio a que estdo sujeitos os

servigos de taxis.

De fato, o exercicio da profissio de taxista estd condicionado ao cumprimento de
uma série de obrigagdes que ndo sdo extensiveis ao transporte individual privado de
passageiros. No entanto, € preciso ressaltar que tais 6nus sdo impostos por uma legislagio
federal, a qual constitui a via apropriada para impor limitagdes ao desempenho desse tipo

de atividade.

Sob outro aspecto, também se deve ter em vista que os profissionais de taxi gozam
de variadas prerrogativas e privilégios (beneficios fiscais, vias exclusivas, pontos de
embarque proprios, etc.), os quais se frisem, ndo podem ser aplicados ao mesmo servigo

regido pelo direito privado.

Desta forma, o projeto de lei em andlise afronta os principios constitucionais
supracitados, quando pretende regular o servico de forma semelhante ao servigo de taxi,
ignorando a diferenga entre a natureza publica e privada das atividades, de forma a

inviabilizar o exercicio profissional através do transporte individual privado de

passageiros.
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PROPOSTAS DE EMENDAS:

Art. 1°. Altera-se o art. 3%

Antiga Redacgdo: Nova Redacgio:

“’Art. 3° A Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana — SEMOB ¢€ o 6rgéo
fiscalizador do transito para STIP.”’

¢?Art. 3° A Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana — SEMOB € o 6rgdo normatizador,
disciplinador e fiscalizador do STIP, podendo
a competéncia fiscalizadora ser delegada,
mediante convénio, a 6rgdo ou entidade com
poder de policia administrativa.”’

Justificativa:
Compete a SEMOB finalidade planejar, coordenar, executar e controlar a politica
municipal dos transportes publicos, sendo possivel apenas a sua atua¢do para servigos
de transporte mediante aplicativo apenas o controle de transito. Tanto € que, apesar de
ser atribuicdo da SEMOB o desenvolvimento do plano de mobilidade urbano, tal
questdo esbarra na natureza juridica do transporte através de aplicativo determinado
pela lei federal 12587 que define-os como transporte remunerado privado individual de
passageiros ndo aberto ao publico. Vale dizer, ¢ atividade privada, que ndo prescinde
de ato administrativo ou autorizag@o do poder publico para a sua existéncia e validade,
ficando, desse modo, a SEMOB apenas como uma reguladora do trafego e trinsito e
incumbida de homologar a documentagéo, haja vista se tratar de uma pessoa juridica

de direito privado como outra qualquer.

Art. 2°. Suprima-se o artigo 4°:
Antiga Redacio:

“?Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB:
I - formular politicas e diretrizes para o STIP;
II - disciplinar e normatizar o ST
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111 - definir os pregos publicos relacionados ao STIP;

IV - credenciar as Operadoras para a execugdo dos servigos objeto desta Lei;

V - tragar as diretrizes € normas operacionais complementares a serem seguidas pelas
Operadoras credenciadas;

VI - fiscalizar as atividades objeto da presente Lei,

VII - notificar as Operadoras das irregularidades constatadas pela fiscalizagdo,
determinando & necessaria e imediata corregio;

VIII - aplicar penalidades previstas nesta Lei;

IX - a gestdo, regulagdo e fiscalizagfo dos servigos de transporte conforme parimetros
previstos nesta Lei.”’

Justificativa:

Por decorréncia logica, por ser o STIP como sendo um transporte privado e individual,
conforme determina a Lei Federal 12.587/12 ao qual ndo necessita de autorizagdo do
Poder Publico, ndo ha que se falar em atribuigdo da SEMOB para formular disciplinas,
normatizar e definir pregos publicos do STIP, sob pena de violar diretamente o art, 170
da CF/88.

Art. 3°. Renumere-se o artigo 5° artigo 4°, alterando-o:

Antiga Redacio: Nova Redacgdo:

> Art. 5° Para os efeitos desta Lei, adotam-se as
seguintes defini¢des: I - Certificado Anual de
Autorizacdo CAA: documento publico de
autorizagfo para operagdo junto ao STIP; II -
Distico identificador: logotipo utilizado pelo
prestador para identificadlo como prestador de
servicos da Empresa Operadora; III -
Operadora: pessoa juridica autorizada pelo
Poder Publico a disponibilizar e operar

“’Art. 4° Para os efeitos desta Lei, adotam-se
as seguintes definig¢des:

I - Operadora: pessoa juridica autorizada pelo
Poder Publico a disponibilizar e operar
aplicativo on-line de agenciamento de viagens
do STIP visando conexdo entre passageiros e

prestadores;

aplicativo on-line de agenciamento de viagens
do STIP visando conexdo entre passageiros e
prestadores; 1V - Prestador: pessoa natural
autorizada pelo Poder Publico a prestar Servigo
de Transporte Individual Privado — STIP de
passageiros baseado em tecnologia de
comunicagdo em rede, na condi¢fo de condutor

Il - Prestador: pessoa natural que presta
Servigo de Transporte Individual Privado —
STIP de passageiros baseado em tecnologia de
comunicacdo em rede, na condi¢do de
condutor de automoével mediante prévio

cadastro na Empresa Operadora”
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de automoével mediante prévio cadastro na
Empresa Operadora.”

Justificativa:
O presentes incisos extrapolam os limites impostos pela Lei Federal 13.640/2018 que altera a
Lei 12.587/2012, no artigo 11-B, em que institui as condi¢gdes para autorizagdo do
motorista/prestador de servigo, ndo havendo necessidade de autorizagdo do Poder Publico, vez
que a natureza juridica da atividade € de Pessoa Juridica de Direito Privado, ndo devendo impor
condigdes para seu funcionamento.

O inciso IV extrapola os limites impostos pela Lei Federal 13.640/2018 que altera a Lei
12.587/2012, no artigo 11-B, em que institui as condigdes para autorizagdo do
motorista/prestador de servigo, ndo havendo necessidade de autorizagdo do Poder Piiblico, vez

que a natureza juridica da atividade ¢ de Pessoa Juridica de Direito Privado.

Art. 4°. Renumere-se o artigo 6° para o 5°, suprimindo os incisos IV, XII e XIII:

Antiga Redacao:

“’Art. 6° As Operadoras que se dispuserem a
explorar o Servigo de Transporte Individual
Privado — STIP deverdo ter cadastro no
Municipio, junto a Secretaria de Mobilidade do
Salvador - SEMOB, e atender aos seguintes
requisitos:

I - possuir objeto social compativel ao objeto
da realizagdo ou intermediagdo de servigos de
Transporte Remunerado Privado Individual de

Passageiros;
I - apresentar ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades
empresariais, e, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores; no caso de Sociedade
Simples, a inscri¢do do ato constitutivo,
acompanhada de prova de diretoria em
exercicio; e, em caso de Sociedade Civil,
comprovante de registro no cartorio de registro
civil das pessoas juridicas, conforme dispde o
artigo 1150 do Cddigo Civil Brasileiro;

IIT - apresentar Comprovante de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

IV - comprovar a e stenma de matriz ou filial
em Salvador;

Nova Redacéo:

“Art. 5° As Operadoras que se dispuserem a
explorar o Servigo de Transporte Individual
Privado — STIP deverfo ter cadastro no
Municipio, junto a Secretaria da Fazenda
Municipal - SEFAZ, e atender aos seguintes
requisitos:

I - possuir objeto social compativel ao objeto
da realizagdo ou intermediagfo de servigos de
Transporte Remunerado Privado Individual
de Passageiros;

IT - apresentar ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades
empresariais, €, no caso de sociedades por
agdes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores; no caso de
Sociedade Simples, a inscrigdo do ato
constitutivo, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio; e, em caso de
Sociedade Civil, comprovante de registro no
cartorio de registro civil das pessoas
juridicas, conforme dispde o artigo 1150 do
Codigo Civil Brasileiro;

III- apresentar Comprovante de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas(CNPJ);

e




QY

cansly®

'y IR
Yes do OV

V - apresentar Comprovante de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal;

VI - estar em regularidade com a Seguridade
Social;

VII - apresentar Certiddo Negativa de
decretagdo de faléncia ou recuperagdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede da empresa;
VIII - apresentar Certiddo conjunta negativa de
débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da
Receita Federal;

IX - apresentar Certificado de Regularidade de
Situagéo, expedido pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS,;

X - apresentar Certiddo de Regularidade Fiscal,
expedido pela Fazenda Estadual;

X1 - apresentar Certiddo Negativa de Débitos
com a Fazenda Municipal;

XII - cadastrar, para fins de arquivamento, o
distico identificador caracterizador de seu
servigo na unidade gestora da SEMOB;

XIII - apresentar comprovante de pagamento
do preco piliblico para Autorizagdo ou
Renovagédo Anual de Operacgéo do STIP. "

IV - apresentar Comprovante de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal,

V - estar em regularidade com a Seguridade
Social;

VI - apresentar Certiddo Negativa de
decretagio de faléncia ou recuperagio
Jjudicial expedida pelo distribuidor da sede da
empresa;

VII - apresentar Certiddo conjunta negativa
de débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniflo, expedida pela
Secretaria da Receita Federal;

VIII - apresentar Certificado de Regularidade
de Situagdo, expedido pelo Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

IX - apresentar Certiddo de Regularidade
Fiscal, expedido pela Fazenda Estadual;

X - apresentar Certiddo Negativa de Débitos
com a Fazenda Municipal;”

Justificativa:

econdmica.

A atribuigdo deve ser da SEFAZ, pois, como ja demonstrado, as operadoras sdo

pessoas juridicas de direito privado que exercem transporte privado remunerado nio

aberto ao publico, devendo apenas receber o alvara para o exercicio da sua atividade

Art. 5°. Renumere-se o artigo 7° para artigo 6°, suprimindo o paragrafo tnico e os

incisos I, I, Il e IV:

Antiga Redacio:

“Art. 7° O requerimento para obtengdo da
autorizagdo pelas Operadoras do STIP deve ser
apresentado a SEMOB, instruido com:

I - os documentos que comprovem o
atendimento dos requisitos de que trata o artigo
6° sem prejuizo de outros documentos
exigidos pela legislagéo;,

11 - o comprovante de recolhimento dos valores
relativos a autorizag@o de que trata o artigo 6°;
III - o modelo de distico identificador da

Nova Redacdo: Suprimido

“Art. 6° O requerimento para obtengdo do
credenciamento pelas Operadoras do STIP
deve ser apresentado a SEMOB para
homologagéo, instruido com os documentos
que comprovem o atendimento dos requisitos
de que trata o artigo 5°, sem prejuizo de outros
documentos exigidos pela legislagdo no artigo
anterior, bem como a indicagio de enderego de
correspondéncia eletrénica para recebimento
de comunicagOes, notificagdes, intimagdes e
informagdes do Poder Pablico.”

empresa; \
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IV - a indicagdo de enderego de
correspondéncia eletronica para recebimento
de comunicag@es, notifica¢les, intimagdes €
informagdes do Poder Piblico.

Paragrafo unico. O cadastro das Operadoras
tera validade de doze meses, renovavel por
igual periodo, mediante requerimento
apresentado com antecedéncia minima de
trinta dias do seu término, sendo sua renovagdo
condicionada a nova verificagdo de
atendimento dos requisitos exigidos.”’

Justificativa:

Por ndo ser atribuicio da SEMOB exigir tais documento, incumbe-lhe apenas
homologar, vale dizer, preenchendo os requisitos exigidos, deve-se homologar, nfo

havendo espago para critérios subjetivos."”

Art. 6°. Insira-se o art. 6°-A com a seguinte redacio:

’Art. 6°-A. Preenchidos os requisitos pela Operadora solicitante, devera o Municipio, através da
SEMOB, objetivamente, homologar o pedido de autorizagfo, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias.

Paragrafo Unico A nfio homologagio no prazo sera considera homologagéo tacita.”’
Justificativa:

A inércia da autoridade administrativa ndo pode prejudicar o interessado, pessoa juridica
ou ndo, se este preencheu os requisitos legais, tendo seu direito tolhido pela morosidade
estatal quando este se perfaz de modo completo.

Art. 7°. Suprima-se o artigo 8°:
Antiga Redacao:

“Art. 8° A outorga de autorizagdes para o STIP esta condicionada as reais necessidades
do servigo e a realizagfo de procedimento seletivo, conforme Regulamento.

Paragrafo unico. Fica estabelecido para a exploragdo do STIP o niimero maximo de 7.200
(sete mil e duzentos) veiculos no Municipio de Salvador, cabendo para cada veiculo
cadastrado o limite maximo de 03 (trés) prestadores.””
Justificativa:

O paragrafo tnico do referido artigo afronta os direitos fundamentais da livre

iniciativa e da libetdade de trabalho (artigo 170, incisos IV e VIII) que se apoiam sobre
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os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, inciso IV da Constituigdo da
Republica), fundamentos da Republica Federativa do Brasil e ainda do direito
fundamental ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (artigo 5°, inciso
XIII), pois pretende o Municipio, com tal comando, limitar, de modo indevido, o ntimero
de prestadores de servico por aplicativo, de modo a ceifar a iniciativa privada,
desestimulando a livre concorréncia.

Existem outras formas de regular uso prudencial do espago urbano, a exemplo do
Decreto 44399/2018 da cidade do Rio de Janeiro, onde o prego publico poderd ser
utilizado como instrumento regulatorio, sempre que houver, através de estudo
fundamentado, risco de que a frota autorizada superar os niveis de seguranga do uso da

malha viaria.

Decreto 44399/2018, Art. 6°, § 1° O prego publico da
outorga podera ser alterado como instrumento regulatorio
destinado a controlar a utilizag@o do espago publico € a ordenar a
exploragdo adicional do viario urbano de acordo com a politica

de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

Portanto, em que pese o reconhecimento da possibilidade de regulamentagio dos
servigos telados pelo Municipio, ndo se pode aceitar que tal providéncia implique em

desrespeito a Constituicdo Federal.

Art. 8°. Renumere-se o artigo 9° para artigo 7°.
Art. 9°. Renumere-se o artigo 10 para artigo 8°.
Art. 10. Suprima-se o artigo 11.

Antiga Redacio:

“Art. 11. A prestagdo do STIP € vinculada a obtengdo, por pessoa natural, do Certificado Anual
de Autorizagdo — CAA, expedido pela SEMOB, mediante o cumprimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

I - ser maior de 21 (vinﬂ\&n)anos e possuir nacignalidade brasileira;
\



IT - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo compativel com a categoria B ou superior com a
informagao de que exerce atividade remunerada, conforme especificagdes do Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN;

III - apresentar a documentagao do veiculo a ser cadastrado;

IV - apresentar Certiddo de Nada Consta Criminal expedida pelo Distribuidor Criminal do seu
domicilio e, se for o caso, também do Estado em que for residente.

V - ter sido aprovado em curso de formagdo para transporte individual de passageiros conforme
regulamento;

VI - estar inscrito como contribuinte individual do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

VII - apresentar autorizac¢do para utilizagdo de veiculo de terceiros com fins de prestar o servigo
do STIP.

§ 1° A expedig@o do CAA e suas renovagdes dependem, respectivamente, de prévio pagamento
dos pregos publicos por ocasido da vistoria técnica anual realizada no 4mbito do STIP.

§ 2° Os prestadores de servigo de taxi ndo podem ser impedidos de prestar o STIP.

§ 3° O curso de que trata o inciso V deste artigo podera ser ministrado de forma presencial ou a
distancia.”’
Justificativa:

O presente artigo extrapola os limites impostos pela Lei Federal 13.640/2018 que
altera a Lei 12.587/2012, no artigo 11-B, em que institui as condi¢des para autorizagdo
do motorista/prestador de servigo.

Fundamental observar que a referida Lei ja atribui as condi¢Bes para autorizagio
do motorista, somente no inciso II do artigo 11-B, o legislador deixa ao arbitrio do Poder
Publico Municipal regulamentar a idade maxima e caracteristicas do veiculo, conforme
“in verbis "

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei,
nos Municipios que optarem pela sua regulamentagdo, somente
serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria

B ou superior que contenha a informagdo de que exerce atividade

remunerada; @
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II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
maxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder piblico municipal e do Distrito Federal;

III - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais.

Portanto, em que pese o reconhecimento da possibilidade de regulamentagdo dos
servigos telados pelo Municipio, nfio se pode aceitar que tal providéncia implique em
desrespeito as normas federais, pois deve a Administragdo Publica exercer a sua
competéncia reguladora balizada ndo s6 pelas normas gerais postas, mas também pelo

respeito as peculiaridades da matéria a ser regulada.

Ademais, ao exigir que os motoristas que prestam servigos via aplicativos
eletronicos se credenciem junto a SEMOB, impondo-lhes os mesmos requisitos exigidos
dos taxistas, a Lei Municipal atacada acaba excedendo o poder de regulamentagdo
estabelecido pela Lei Federal n® 12.587, de 2012, pois regulamenta a profissdo do
motorista de transporte privado de passageiros e cria requisitos para o exercicio da

atividade sem que lhe seja atribuida tal competéncia.

Os servigos de transporte individual privado prestados por pessoas juridicas por
meio de aplicativos, qualificam-se como atividade estritamente privada e, por esse
motivo, ndo podem se submeter as mesmas regras €, por conseguinte, a0 mesmo poder

fiscalizatorio a que estdo sujeitos os servigos de taxis.

Art. 11. Suprima-se o artigo 12:
Antiga Redacio:

“Art. 12. O cadastramento dos prestadores tera validade de doze meses, renovavel por
igual periodo, sendo sua renovagdo condicionada a nova verificagdo de atendimento dos
requisitos exigidos.




Justificativa:

Nao pode o Municipio legislar sobre Direito Civil e Comercial pois somente a Unido,
privativamente (art. 22,1, CF/88) pode fazé-lo, até porque, por ser uma pessoa juridica de
direito privado, ja estara sob a égide da legislagdo fiscal para verificagdo dos requisitos
exigidos.

Art. 12. Renumere-se o artigo 13 para artigo 9, alterando o inciso I e suprimindo
os incisos I, VII e VIII:

Antiga Redacao: Nova Redacio:

“l - Ter idade maxima de 8 anos para
I - ter idade maxima de 8 (oito) anos a
partir da publicagdo desta Lei, obedecendo
uma escala decrescente a cada ano até|e biocombustiveis, contados a partir da
atingir a idade maxima de 5 (cinco) anos
para veiculos a gasolina, alcool, diesel,
elétrico e biocombustiveis, contados a|Registro e Licenciamento de Veiculos —
partir da emissdo do primeiro Certificado CRVL-*>

de Registro e Licenciamento de Veiculos — ’
CRVL;

veiculos a gasolina, alcool, diesel, elétrico

emissdo do primeiro Certificado de

Suprimidos:

II - ser licenciado no Estado da Bahia;

VII - apresentar declaragdo firmada pelo
proprietdrio do veiculo autorizando a
utilizagd@o do mesmo para a exploragdo de

Transporte Remunerado Privado
Individual de Passageiro, quando for o
caso;

VIII - ser aprovado em procedimento de
inspecéo veicular.”

Justificativa:

A exigéncia do licenciamento no Estado da Bahia se trata de medida que cria
limitag@o ao servigo, obsta a versatilidade do mercado, impede a circulagdo de veiculos,
na sua maioria mais novos, que sdo advindos da atividade de locagdo e ofende a liberdade
de locomogéo (art.5, inc. XV, CRFB), além de violar os principios constitucionais da livre

iniciativa e do livre exercicio da atividade econdmica.

Neste senti a reiteradas jurisprudénci@
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REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. Motorista particular.
Aplicativo Uber. Municipio de Campinas. Pretensdio de
desempenhar atividade profissional, consistente no transporte
privado individual de passageiros, sem restricdes ou
impedimentos. Inaplicabilidade das restrigdes previstas na Lei
Municipal n. 15.539/17, que condiciona o exercicio da referida
atividade ao domicilio e licenciamento do veiculo no Municipio
de Campinas. Restricdes que contrariam os principios
constitucionais da livre concorréncia, livre iniciativa e da
liberdade de profissdo. Sentenca concessiva mantida. Remessa

necessaria ndo provida.

(TJ-SP - Remessa Necessaria: 10025498520188260114 SP
1002549-85.2018.8.26.0114, Relator: Heloisa Martins
Mimessi, Data de Julgamento: 02/10/2018, 5° Camara de
Direito Publico, Data de Publicacio: 02/10/2018).

MANDADO DE SEGURANCA - Impetragdo objetivando que
a autoridade coatora se abstenha de possiveis sangdes que tenham
por fundamento o artigo 7°, inciso III, da Resolugdo CMUV n°®
16/2017 — Concessao da seguranga em primeiro grau — Decisorio
que merece subsistir — Exigéncia do licenciamento do veiculo no
Municipio de Sdo Paulo como condi¢do a concessio do
Certificado de Seguranga do Veiculo de Aplicativo (CSVAPP)
que extrapola o poder regulamentar — Previsdo que ndo encontra
amparo na legislagdo regulamentada, em afronta ao principio da
legalidade — Imposigéo, ademais, que discrimina motoristas de

outros municipios, sem justo motivo que justifique a distingdo de

tratamento, em violagdo aos principios da razoabilidade e da
N g



isonomia — Reexame necessario (pertinente na espécie) € recurso

da Municipalidade de Sdo Paulo ndo providos.

(TJ-SP 10506472720178260053 SP 1050647-
27.2017.8.26.0053, Relator: Paulo Dimas Mascaretti, Data de
Julgamento: 25/07/2018, 8" Camara de Direito Publico, Data
de Publicacio: 25/07/2018)

Ao atribuir aos Municipios competéncia para fiscalizar e regulamentar a atividade
em aprego, a lei imp0s que esta competéncia se desse com vista a eficiéncia, eficacia,
seguranca ¢ efetividade na prestagdo do servigo. Quaisquer limitagdes geograficas
impostas contrariam os principios constitucionais da livre concorréncia, livre iniciativa e
da liberdade de profissdo, na medida em que criam reserva de mercado aos motoristas
domiciliados e com veiculos licenciados no Estado da Bahia.

Sobre a limitagdo da idade veicular maxima, o poder publico deve observar os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando a realidade social e
cuidando para que os motoristas ndo sejam penalizados de forma exagerada.

Segundo  dados do  Sindipegas  (https://www.sindipecas.org.br/area-
atuacao/?co=s&a=frota-circulante), a idade média dos veiculos no Brasil é de 9 anos e 7
meses (dados de 2017), e essa idade média vem subindo anualmente. Segundo o
Denatran, 75% dos veiculos emplacados na Bahia tem mais de cinco anos de fabricagio.
Ou seja, a idade maxima de cinco anos significaria menos da metade da idade média dos
carros do pais e esta fora da realidade local.

A aprovagdo prévia em inspegdo veicular compromete a flexibilidade necessaria
ao modelo de transporte em tela, criando entraves aos prestadores e grande sobrecarga de
trabalho para o poder publico diante da grande rotatividade de veiculos no sistema,

principalmente em relagéo aos veiculos locados.
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Art. 13. Suprima-se os artigos 14, 15 e 16:
Antiga Redacéo:

“Art. 14. A solicitagdo de cadastramento e inclusdo de veiculos no STIP devera ser
formulada pelo prestador junto & SEMOB, através de requerimento escrito, ¢ somente
podera ser deferida apés a necessaria vistoria técnica admissional que ateste a
conformidade dos veiculos com os requisitos de lei.

Art. 15. O veiculo do STIP deve possuir distico identificador da empresa de operagéo de
servigos de transporte, visivel externamente, na forma do Regulamento.

Art. 16. O exercicio da atividade das empresas de operacdo de servigos de transporte de
que trata esta Lei € vinculado a obtengdo de prévia autorizagdo da SEMOB, mediante o
cumprimento dos requisitos do artigo 6°, a serem aferidos anualmente.

Paragrafo unico. Cumpridos os requisitos desta Lei, a SEMOB deve expedir a
correspondente autorizagdo de operagdo no STIP, na forma do Regulamento.”’

Justificativa:

O legislador ordinario federal, quando exerceu sua competéncia privativa (artigo
22, inciso IX da Constitui¢do da Republica), ao editar a Lei n° 13.640, de 2018 que operou
alteragdes na Lein® 12.587, de 2012, definiu o transporte ora em exame, a saber, o servigo
de transporte individual privado de passageiros -STIP, como servigo remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em rede (artigo 4°,
inciso X e artigos 11-A e 11-B).

Portanto, em que pese o reconhecimento da possibilidade de regulamentagio dos
servigos telados pelo Municipio, ndo se pode aceitar que tal providéncia implique em
desrespeito as normas federais, pois deve a Administragdo Publica exercer a sua
competéncia reguladora balizada ndo s6 pelas normas gerais postas, mas também pelo
respeito as peculiaridades da matéria a ser regulada.

Ademais, ao exigir solicitagdo de cadastramento e inclusdo de veiculos no STIP
devera ser formulada pelo prestador junto & SEMOB, a Lei Municipal atacada acaba

excedendo o poder de regulamentaco estabelecido pela Lei Federal n® 12.587, de 2012,

| k\ w O



pois regulamenta a profissio do motorista de transporte privado de passageiros e cria
requisitos para o exercicio da atividade sem que lhe seja atribuida tal competéncia.

Os servigos de transporte individual privado prestados por pessoas juridicas por
meio de aplicativos, qualificam-se como atividade estritamente privada e, por esse
motivo, ndo podem se submeter as mesmas regras €, por conseguinte, a0 mesmo poder

fiscalizatorio a que estdo sujeitos os servigos de transportes puiblicos.

Da mesma forma, nada falou quanto a obrigatoriedade de que tal veiculo apresente

distico identificador do servigo, como pretendido pelo Municipio.

Art. 14. Renumere-se o artigo 17 para artigo 10.

Art. 15. Renumere-se o artigo 18 para artigo 11, alterando-o:

Antiga Redacio:

“Art. 18. As Operadoras  deverdo
disponibilizar mecanismos eletronicos que

Nova Redacio:

“Art. 11. As Operadoras deverdo

disponibilizar mecanismos eletrénicos que

permitam o controle pela Prefeitura do
faturamento mensal do valor de que trata essa
lei, na forma do Regulamento."

permitam o controle pela Prefeitura do
faturamento mensal do valor de que trata essa
lei, respeitando-se o sigilo fiscal.”

Justificativa:

Alterou-se o artigo apenas para adequar a legislacdo vigente.

Art. 16. Suprima-se os artigos 19, 20 e 21:
Antiga Redacao:

“’Art. 19. A SEMOB realizard inspecdes técnicas periodicas, programadas ou eventuais,
nos veiculos utilizados na operagéo e podera, a qualquer tempo, no exercicio do seu poder
de fiscalizagdo, retirar de operagdo qualquer veiculo que nfo atenda as especificagdes
técnicas, de seguranga e de conforto estabelecidas na legislagdo aplicavel a espécie e nesta
Lei.

Paragrafo unico. As inspecdes técnicas programadas serdo realizadas em periodicidade

anual, conforme calendario previamente estabelecido pela SEMOB.
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Art. 20. Para a realizagdio da inspec@io técnica programada, os prestadores deverdo
comprovar o pagamento do respectivo prego publico, conforme estabelecido na legislagdo
municipal, e apresentar os veiculos em local estabelecido pela SEMOB.

Art. 21. O veiculo que, por qualquer motivo atestado em inspecdo técnica realizada pela
SEMOB, ndo reunir as condigdes necessarias a operagdo no STIP, tera o seu cadastro
suspenso temporariamente e serd retirado de operagdo até a completa regularizagdo da
situacgdo.

Paragrafo unico. A reabilitacdo do cadastro suspenso, bem como o retorno a operagao,
somente ocorrera apos a constatagdo da plena aptidéo e regularidade do veiculo, mediante
nova inspegdo técnica a ser realizada pela fiscalizagdo da STIP.””

Justificativa:

Diante da natureza privada da atividade das STIP, em contraposi¢do a natureza
publica da atividade de transporte coletivo ou taxi, ndo cabe a SEMOB a atribuig@o de

realizar inspegdes veiculares, que ¢ tipico dos servigos publicos.

Art. 17. Renumere-se o artigo 22 para artigo 12, suprimindo os incisos III, VIIL, XI,

XII, XIV e XVII, inserindo o inciso XIII e o Paragrafo unico:

Antiga Redac¢ao:

> Art. 22. Sdo deveres das Operadoras do STIP:
[ - efetuar adequadamente transporte de
passageiros nos termos da legislago.

II - atender aos chamados realizados;

I - utilizar o distico de identificagdo no
veiculo e portar 0 CAA;

IV - impedir a operagdo de veiculo ndo
cadastrado para prestar o STIP;

V - descadastrar o veiculo quando superada a
idade limite ou por substituigdo;

VI - prestar informagdes relativas ao STIP,
quando solicitadas pelo poder ptiblico;

VII - guardar sigilo quanto as informagdes
pessoais dos passageiros, sendo vedada a sua
divulgacdo, comercializagdo ou utilizagdo para
fins alheios a operagdo do STIP;

VIII - impedir a prestagdo do servigo por
prestador sem o CAA;

IX - definir o preco do servigo cobrado ao
usuario;

Nova Redacéo:

“Art. 12. Sdo deveres das Operadoras do
STIP:

I - efetuar adequadamente transporte de
passageiros nos termos da legislagéo.

II - atender aos chamados realizados;

HI - impedir a operagdo de veiculo ndo
cadastrado para prestar o STIP;

IV - descadastrar o veiculo quando superada a
idade limite ou por substituicéo;

V - prestar informagGes relativas ao STIP,
quando solicitadas pelo poder publico;

VI - guoardar sigilo quanto as informagdes
pessoais dos passageiros, sendo vedada a sua
divulgagdo, comercializagdo ou utilizagdo
para fins alheios a operagdo do STIP;

VII - definir o prego do servigo cobrado ao
usuario;

VIII - registrar e manter, por 05 (cinco) anos,
todos os registros referentes aos servigos,
prestadores e valores cobrados;

IX - disponibilizar aplicativos munidos de
basgs tecnologicas que of€recam  aos

WA




X - registrar e manter, por 05 (cinco) anos,
todos os registros referentes aos servigos,
prestadores e valores cobrados;

X1 - disponibilizar a SEMOB, a base de dados
operacionais atualizada, conforme a legislagdo
vigente e pardmetros por ela definidos,
respeitado o sigilo dos dados dos usuarios.

XII - autorizar a utilizagdo dos softwares
aplicativos que opera e administra somente a
motoristas e veiculos que atendam as
exigéncias contidas nesta Lei;

XIII - disponibilizar aplicativos munidos de
bases tecnologicas que oferecam aos
passageiros itens de opcdo de escolha do
servigo, contemplando entre outros:

a) opgdo por veiculos com caracteristicas e
servigos diferenciados;

b) acesso a estimativa do valor a ser cobrado
antes da efetivagdo da corrida;

¢) valor da tarifa praticada na corrida e, se for
0 caso, os eventuais descontos decorrentes de
promocgoes;

d) recibo eletrdnico do servigo prestado, do
qual conste: origem e destino da viagem,
distancia do trajeto percorrido e tempo total da
viagem;

e) mapa do itinerdrio percorrido conforme
sistema de georreferenciamento;

f) possibilidade de identificagdo do motorista
com foto e modelo do veiculo e niimero da
placa.

XIV - permitir o acesso da SEMOB, em tempo
real, a lista de wveiculos e prestadores
cadastrados que utilizam o software ou
aplicativo de sua propriedade;

XV - garantir a transparéncia do valor a ser
cobrada pelo servigo;

XVI - assegurar a confidencialidade dos dados
pessoais dos passageiros;

XVII - responsabilizar-se pela veracidade das
informagdes cadastrais e da base de dados
apresentadas;

XVIII - zelar pelo cumprimento das demais
diretrizes e normas referentes a execucfo desta
Lei.””

passageiros itens de opgdo de escolha do
servigo, contemplando entre outros:

a) opgdo por veiculos com caracteristicas e
servigos diferenciados;

b) acesso a estimativa do valor a ser cobrado
antes da efetivagfio da corrida;

c) valor da tarifa praticada na corrida e, se for
0 caso, os eventuais descontos decorrentes de
promocdes;

d) recibo eletronico do servigo prestado, do
qual conste: origem e destino da viagem,
distancia do trajeto percorrido e tempo total da
viagem,

e) mapa do itinerario percorrido conforme
sistema de georreferenciamento;

f) possibilidade de identificagdo do motorista
com foto e modelo do veiculo e nimero da
placa.

X - garantir a transparéncia do valor a ser
cobrada pelo servigo;

X1 - assegurar a confidencialidade dos dados
pessoais dos passageiros;

XII - responsabilizar-se pela veracidade das
informagdes cadastrais e da base de dados
apresentadas;

XII - avaliar a qualidade do servigo pelos
usuarios.

Paragrafo unico. As Operadoras do STIP terdo
que disponibilizar em sua plataforma de
transporte a opg¢do para que O passageiro
informe ao condutor antecipadamente que
estard transportando animal em seu veiculo
durante o trajeto escolhido, sendo obrigatéria
a comunicacfo prévia e o transporte, caso haja
aceitacdo do motorista, sendo que o acesso
dos animais de pequeno e médio porte sé
sera permitido com o animal na guia,
acompanhado do respectivo responsavel,
além de ser obrigatério o uso da focinheira
e/ou caixa de acondicionamento dentro do
respectivo veiculo.

Justificativa:

Os incisos extrapolam os limites impostos pela Lei Federal 13.640/2018 que

altera a Lei 12.587/2012, no artigo 11-B, em que i(llé\titui_ as obrigagdes das operadoras.
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Fundamental observar que a referida Lei j& atribui tais condigdes, o legislador
deixa ao arbitrio do Poder Publico Municipal regulamentar a idade méaxima e
caracteristicas do veiculo.

Portanto, em que pese o reconhecimento da possibilidade de regulamentacio
dos servigos telados pelo Municipio, ndo se pode aceitar que tal providéncia implique
em desrespeito as normas federais, pois deve a Administragdo Publica exercer a sua
competéncia reguladora balizada ndo s6 pelas normas gerais postas, mas também pelo
respeito as peculiaridades da matéria a ser regulada.

Ademais, as exigéncias dos referidos incisos excedem o poder de
regulamentagdo estabelecido pela Lei Federal n° 12.587, de 2012, pois regulamenta a
profissdo do motorista de transporte privado de passageiros e cria requisitos para o
exercicio da atividade sem que lhe seja atribuida tal competéncia.

Os servigos de transporte individual privado prestados por pessoas juridicas por
meio de aplicativos, qualificam-se como atividade estritamente privada e, por esse
motivo, ndo podem se submeter as mesmas regras e, por conseguinte, a0 mesmo poder
fiscalizatorio a que estdo sujeitos os servigos de taxis.

A inclusdo do paragrafo tnico faz-se necessario diante de situa¢des onde o

usudrio ¢ prejudicado quando o motorista se nega a levar o animal, geralmente por ndo

ter recebido essa informag@o antes de aceitar transportar o usuario.

Art. 18. Renumere-se o artigo 23 para artigo 13, suprimindo os incisos I, VI e VII:

I - admitir a operago do servigo por prestador
com veiculo ndo cadastrado na SEMOB;

II - admitir a operagéio do servigo em veiculo
com idade limite ultrapassada;

Il - admitir a operagdo do servigo por
prestador com irregularidade cadastral;

IV - dificultar a agdo fiscalizadora por 6rgdos
da Administragdo Municipal;

V - operar com autorizago suspensa;

VI - fraudar documentos, informagdes ou
dados necessarios para a renovagdo do
Certificado Anual de Autorizagdo — CAA;

Antiga Redacio: Nova Redacio:
“Art. 23. Fica vedado as Empresas|“Art. 13. Fica vedado as Empresas
Operadoras: Operadoras:

I - admitir a operagdo do servigo em veiculo
com idade limite ultrapassada;

IT - admitir a operagéo do servigo por prestador
com irregularidade cadastral;

III - dificultar a ac¢do fiscalizadora por 6rgéos
da Administragdo Municipal,

IV - operar com autorizagdo suspensa.’’
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VII - fraudar quaisquer informagdes ou dados
relativos a operagéio do servigo.”’

Justificativa:
Suprima-se os incisos pelos mesmos fundamentos da eliminagfo dos incisos do artigo

anterior.

Art. 19. Renumera-se o artigo 24 para 14, alterando os incisos II, I1I, VI e VII, além
de acrescentar o paragrafo inico:
Antiga Redacdo:

“’Art. 24. Séo obrigagdes dos prestadores:

I - dirigir o veiculo de modo a néo prejudicar a seguranga e o conforto dos passageiros;
II - comunicar a unidade gestora da SEMOB, no prazo de trinta dias, a mudanca de dados
cadastrais do prestador ou do veiculo;

11T - utilizar o distico de identifica¢fo no veiculo e portar o CAA;

IV - apresentar documentos a fiscalizagdo sempre que exigidos;

V - permitir e facilitar a fiscalizacdo no exercicio de suas fungGes, bem como adotar as
providéncias determinadas pelo Poder Publico Municipal em notificagdes e intimagdes
expedidas, conforme o prazo estipulado;

VI - descadastrar o veiculo quando superada a idade limite ou por substituigio;

VII - utilizar somente veiculo cadastrado para prestar o servigo STIP.”’

Nova Redacéo:

“?Art. 24. Séo obrigagdes dos prestadores:

I - dirigir o veiculo de modo a ndo prejudicar a seguranga e o conforto dos passageiros;
II - apresentar documentos a fiscalizagdo sempre que exigidos;

I - permitir e facilitar a fiscalizagdo no exercicio de suas fung¢des, bem como adotar as
providéncias determinadas pelo Poder Plblico Municipal em notificagdes ¢ intimagdes
expedidas, conforme o prazo estipulado;

IV - descadastrar o veiculo quando superada a idade limite ou por substituigéo;

V - utilizar somente veiculo cadastrado para prestar o servigo STIP;

VI- € permitido o acesso e transporte de animais de pequeno e médio porte em transportes
individuais privados de passageiros, ndo aberto ao publico, remunerado, para a realizagéo
de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagfo, desde que
estejam acomodados em dispositivo proprio para transporte;

VII - o acesso dos referidos animais de pequeno e médio porte aos transportes individuais
s6 podera ser feito com o animal na guia e acompanhado do respectivo responsavel, além
de ser obrigatorio o uso da focinheira e/ou caixa de acondicionamento dentro do
respectivo veiculo individualizado privado;

Paragrafo tnico. O dispositivo neste artigo também se aplica ao deficiente visual, a quem
jé € conferido o direito de acesso aos transportes caletivos acompanhado de efp guia,
independente das caracteristicas fisicas do animal.”’ \




Justificativa:

Como j4 justificado anteriormente ndo ha necessidade de distico identificador e tampouco
cadastro ou comunicado a SEMOB, ambos devem ser feitos junto a operadora. Com a
alteracfio, 0 acesso aos animais de pequeno porte passa a ser permitido, com os devidos
requisitos.

Art. 20. Suprima-se o artigo 25:
Antiga Redacéo:

“’Art. 25. Além da observéncia da legislacdo de transito e seus regulamentos, constitui
proibigdo aos Prestadores:

I - utilizar, de qualquer modo, os pontos € as vagas destinadas ao servigo de taxi ou de
parada do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Salvador/BA;

IT - parar ou estacionar, para fins de captag@o de passageiros sem uso de aplicativos on
line geridos por operadoras cadastradas e autorizadas pelo Municipio;

III - transportar, inadequadamente, animais, mercadorias, objetos ou produtos em
desacordo com a legislacéo;

IV - fumar durante o transporte;

V - operar o servigo estando como cadastro irregular;

VI - operar o servigo sem porte de qualquer documento obrigatorio ou recusar-se a
apresenta-los a fiscalizag@o, quando solicitado;

VII - operar o servigo em veiculo que apresente defeito mecanico, elétrico, estrutural ou
com qualquer equipamento em condigdo irregular;

VIII - ausentar-se do veiculo com intuito de evitar a abordagem da fiscalizagdo;

IX - estacionar o veiculo em desacordo com as normas desta Lei;

X - transportar passageiros acima da capacidade do veiculo;

XI - desacatar, ameagar, agredir fisica ou moralmente qualquer servidor do 6rgio
fiscalizador;

XII - seguir itinerario mais extenso e desnecessario, salvo com autoriza¢do do usuario;
XIII - recusar o transporte de passageiro de forma discriminatoria;

XIV - utilizar na operagéo do servigo veiculo com idade limite ultrapassada;

XV - prestar o servigo sob a influéncia de alcool, drogas ou qualquer substincia
psicoativa;

XVI - portar ou manter arma de qualquer espécie no veiculo;

XVII - utilizar o veiculo em pratica de ac¢éo delituosa, ou dar fuga a pessoa perseguida
por autoridades policiais;

XVIII - transportar ou permitir o transporte de explosivos, inflamaveis, produtos ilicitos
ou qualquer tipo de volume proibido em lei

XIX - operar o servico com placa adulterada, dobrada ou sem lacre, ou com qualquer
outro elemento de identificagdo violado ou falsificado.”’
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Justificativa:

A matéria do artigo € regulamentada por lei federal, qual seja, o Codigo de Transito

Brasileiro e deve ser cumprida conforme determinagio deste dispositivo legal, sob pena

de ser o prestador penalizado em duplicidade.

Art. 21. Renumere-se o artigo 26 para artigo 15, alterando-o:

Antiga Redacdo:

“Art. 26. O descumprimento das disposi¢des
desta Lei, por parte das Operadoras ou
Prestadores constituem infragdes que serdo
apuradas através do processo administrativo
punitivo, observando o devido processo legal
na forma prevista nesta Lei.””

Nova Redacgéo:

“Art. 15. O descumprimento das disposi¢oes
desta Lei, por parte das Operadoras ou
Prestadores constituem infragdes que serdo
apuradas através do processo administrativo
punitivo, observando o devido processo legal
na forma prevista em Lei.”’

Justificativa:

O devido processo legal deve obedecer a forma prevista em Lei, ou seja, as legislagdes

pertinentes que regem a matéria e ja existentes no ordenamento juridico patrio.

Art. 22. Renumere-se o artigo 27 para artigo 16, alterando-o, suprimindo os incisos

Il e IV, e inserindo os §§ 3°, 4°, 5

Antiga Redacao:

“Art. 27. A inobservancia das disposi¢des
desta Lei pelos prestadores e pelas operadoras
do STIP, observado o devido processo legal,
sujeita os infratores as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

I - multa:

II1 - suspensdo, por até 60 dias, da autorizagdo
para a prestagdo do servigo ou para a operagio;
IV - cassagdo da autorizagfo para a prestagio
do servigo ou para a operagao.

§ 1° A gradacdo das penalidades observara a
natureza da infragdo cometida, a gravidade e o
impacto da conduta.

§ 2° Conforme a infragdo cometida e a
impossibilidade de flagrante pela fiscalizago,
a infracdo podera ser comprovada por meio de
testemunhas.”’

Nova Redacio:

“Art. 16. A inobservancia das disposigdes
desta Lei pelas operadoras do STIP, observado
o devido processo legal, sujeita os infratores as
seguintes sangdes:

1 - adverténcia;

I - multa:

§ 1° A gradagdo das penalidades observara a
natureza da infragdo cometida, a gravidade e o
impacto da conduta.

§ 2° Conforme a infragdo cometida e a
impossibilidade de flagrante pela fiscalizagéo,
a infragdo podera ser comprovada por meio de
testemunhas.

§ 3° Fica autorizado o exercicio da atividade
de Servigo de Transporte Individual Privado
(STIP) por aplicativo individual, por qualquer
empresa Operadora de transporte por
aplicativo, nos periodos de Carnaval, festas de
largo e congéperes, sendo vedada a limitagdo
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de quantidade de operadores que oferegam o
servigo de transporte.

§ 4° Fica o Poder Publico Municipal obrigado
a disponibilizar vagas, espagos viarios e vias
exclusivas para acesso e circulagdo dos
prestadores de STIP nos entornos dos festejos
referidos no §3°.

§ 5°Fica o Poder Publico Municipal obrigado
a disponibilizar, sem distingdo de Operadoras,
pontos de parada para os operadores de
aplicativos (STIP) no Aeroporto Luis Eduardo
Magalhaes, Terminal Rodoviario de Salvador,
Terminal Turistico Nautico da Bahia e
Terminal Maritimo de Sdo Joaquim.”’

Justificativa:

concessdo desta sera feita pela Sefaz.

A supressdo das penalidades para os prestadores, vez que o seu cadastramento ocorrera
apenas nas empresas operadoras, como ja fundamentado alhures. O 6rgéo fiscalizador

ndo tera competéncia para suspender ou cassar a autorizagio de funcionamento, pois a

Art. 23. Renumere-se o artigo 28 para artigo 17, alterando-o, excluindo o paragrafo

2%

Antiga Redac¢ao:

“Art. 28. O valor da multa aplicada ao
Prestador ou a Empresa Operadora variam de
acordo com a gravidade da infragdo cometida,
nos seguintes termos:

I - Empresa Operadora:

a) R$ 20.000,00, quando da pratica de infragéo
de natureza leve;

b) R$ 30.000,00, quando da pratica de infragdo
de natureza média;

¢) R$ 50.000,00 quando da pratica de infragdo
de natureza grave.

II - Prestadores:

a) R$ 200,00, quando da pratica de infragdo de
natureza leve;

b) R$ 500,00 quando da pratica de infragdo de
natureza média;

¢) R$ 1.500,00 quando da pratica de infragdo
de natureza grave.

Nova Redacgéao:

“’Art. 17. O valor da multa aplicada a Empresa
Operadora varia de acordo com a gravidade da
infragdo cometida, nos seguintes termos:

I - Empresa Operadora:

a) R$ 20.000,00, quando da pratica de infragio
de natureza leve;

b) R$30.000,00, quando da pratica de infragdo
de natureza média;

¢) R$ 50.000,00 quando da pratica de infragdo
de natureza grave.

1° Em caso de reincidéncia na mesma infragéo,

no prazo de 12 (doze) meses, o valor da multa
serd acrescido em 50% (cinquenta por cento).
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1° Em caso de reincidéncia na mesima infragdo,
no prazo de 12 (doze) meses, o valor da multa
sera acrescido em 50% (cinquenta por cento).
§ 2° A multa podera ser fixada por dia sempre
que o cometimento da infragdo se prolongar no
tempo.”’

Justificativa:

A supressdo das penalidades para os prestadores, vez que o seu cadastramento ocorrera
apenas nas empresas operadoras, como ja fundamentado alhures. Exclusio do paragrafo

2°, vez que o valor das multas ¢ muito alto para se aplicar por dia.

Art. 24. Renumere-se o artigo 29 para artigo 18, alterando-o:

Antiga Redacao:

“Art. 29. As penalidades serdo aplicadas nos
seguintes casos:

I - adverténcia por escrito: aplicada com o fim
de se coibir irregularidade possivel de ser
sanada de imediato no local, sem que isso
implique em risco a seguranga, a continuidade
do servico e a ordem publica, e desde que o
servidor justifique esta medida como
educativa;

II - multa: aplicada conforme a classificagéo
das infracdes para Empresa Operadora e
Prestadores, por mndo observancia das
obrigagbes ou proibi¢des, da seguinte forma:
a) Para Empresa Operadora:

1. Leve: incisos 1 e 1I do art. 22 desta Lei ;

2. Média: incisos VI, IX, X, XV e XVIII do art.
22 e incisos I, IT e 11l do art.23 desta Lei;

3. Grave: incisos 111, 1V, V, VII, VIII, XI, XII,
XIIIL, XTIV, XVIe XVII do art. 22 e incisos IV,
V, Vle VIl do art. 23 desta Lei.

b) Para Prestadores:

1. Leve: inciso I do art.24 e incisos IV, IX do
art. 25 desta Lei ;

2. Média: incisos I e IV do art. 24 e incisos I,
I, X, XII e XVIII do art.25 desta Lei;

3. Grave: incisos 1II, V, VI e VII do art. 24 ¢
incisos 11, V, VI, VII,VIII, XI, XIIL, XIV , XV
, XVI, XVII e XIX do art. 25 desta Lei.

III - apreensdo de veiculo conforme a infragdo
dos incisos II, III, V, VI, VII, VIII, IX|

Nova Redacao:

“’Art. 18. As penalidades serdo aplicadas nos
seguintes casos:

I - adverténcia por escrito: aplicada com o fim
de se coibir irregularidade possivel de ser
sanada de imediato no local, sem que isso
implique em risco a seguranga, a continuidade
do servigo e a ordem publica, e desde que o
servidor justifique esta medida como
educativa;

II - multa: aplicada conforme a classificagdo
das infragGes para Empresa Operadora, por
ndo observancia das obrigacdes ou proibigdes,
da seguinte forma:

a) Para Empresa Operadora:

1. Leve: incisos I e II do art. 12 desta Lei;

2. Média: incisos V, VII, VIII, X do art. 12 ¢
incisos I, IT e 1Tl do art.13;

3. Grave: incisos 1V, VI, IX, XI e XII do art.
12 e do inciso IV do art. 13 desta Lei.
Paragrafo unico. Aplicar-se-8o
cumulativamente as penalidades como
consequéncia de infragdes simultaneamente
cometidas.”
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X1V, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX do art. 25
desta Lei;

IV - suspensdo do cadastro de prestador:

a) conforme a infragdo dos incisos V, VI, VIII,
X1, XIIL, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX do art.
25;

b) no caso de suspensdo ou cassacdo da CNH
pelo prazo de duragdo da penalidade.

V - suspensdo da autorizagdo da empresa
Operadora , conforme infragdo dos incisos I ,
1L, I e IV do art. 23 e, no caso de:

a) ndo pagamento do prego publico, nos termos
desta Lei.

VI - cassagdo do cadastro no STIP do
prestador, nos casos de:

a) condenagdo judicial por delito de transito ou
em processo criminal com sentenga transitada
em julgado;

b) reincidéncia, no prazo de 12 meses, em
infragdo com previsdo de penalidade de
suspensdo da atividade;

¢) apresentacdo de documentagdo fraudulenta.
VII - cassagdo da Autorizacdo da Empresa
Operadora, conforme incisos V, VI e VII do
art. 23 desta Lei, e, no caso de:

a) operagdo do servico com a autorizag@o
suspensa;

b) reincidéncia, no prazo de 12 (doze) meses,
em infragdo com previsdo de penalidade de
suspensao.

Paragrafo unico. Aplicar-se-do
cumulativamente as penalidades como
consequéncia de infragdes simultaneamente
cometidas.”

Justificativa:

A nova redagdo suprime os incisos que foram abolidos dos artigos utilizados para
graduar as multas, de acordo com a fundamentagéo contida nas respectivas alteragdes,
O orgdo fiscalizador nfo terd competéncia para suspender ou cassar a autorizagdo de

funcionamento, pois a concessdo desta seré feita pela Sefaz.

Art. 25. Insere-se o Artigo 18-A com a seguinte redacéo:

Art. 18- A Constituem infragdes a operagdo do servigo de transporte remunerado privado

individual de passageiros as seguintes condutas dos prestador\QQ




I- Realizar o servigo de transporte individual privado de passageiros sem utilizar
a plataforma digital cadastrada no municipio de Salvador.
a) Multa: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais);

b) Medida administrativa: Apreenséo do veiculo.

1I- Organizar ou montar ponto fixo de espera de passageiros em semelhante a um
ponto de taxi.
a) Multa: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais);
b) Medida administrativa: Apreensdo do veiculo.

III-  Operar utilizando cadastro ou login de terceiro, dificultando a identificagdo
pelo usudrio do motorista operador;
a) Multa: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais);

b) Medida administrativa: Apreensdo do veiculo.

Justificativa:
Visam regular a atividade dos prestadores, em questdes especificas da atividade ndo

regulamentadas pelo CTB.

Art. 26. Suprima-se os artigos 30 e 31:
Antiga Redacéo:

“’Art. 30. A cassagdo do cadastro do prestador se efetivara apds a conclusio do respectivo
processo, ndo podendo, o prestador penalizado, obter novo cadastro antes de decorridos,
no minimo, 12 (doze) meses da efetivagdo da sangéo.

Art. 31. Caso a irregularidade que deu origem a pena de suspensdo do
cadastro/autorizag@o nfio venha a ser corrigida até o final do prazo estipulado, podera ser
aplicada a penalidade de cassag@o.”’

Justificativa:

As matérias dos artigos ja sdo regulamentadas por lei federal, qual seja, o Codigo de
Trénsito Brasileiro e deve ser cumprida conforme determinagdo deste dispositivo legal,
sob pena de ser o prestador penalizado em duplicidade. A fiscalizagdo se dara através da
Transalvador, j& que os veiculos s@o particulares, devendo obedecer as normas gerais.

f

Art. 27. Renumere-se o artigo 32 para artigo 19. @
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Art. 28. Renumere-se o artigo 33 para artigo 20, alterando-o:

Antiga Redacéo:

“’Art. 33. Em caso de falta grave ou de risco
iminente na prestagdo do servigo, a SEMOB
podera, mediante decisdo motivada, adotar
providéncias acauteladoras, consistentes na

Nova Redacio:

“Art. 20. Em caso de falta grave ou de risco
iminente na prestagdo do servigo, a SEMOB
podera, mediante decisdo motivada, adotar
providéncias acauteladoras, consistentes na

suspensdo da Operadora, até a apuragdo da
irregularidade que lhe for atribuida.”

suspensdo da Operadora, desde que
comprovada a irregularidade que lhe for
atribuida.”

Justificativa:
A fiscalizagdo se dard através da Transalvador, ja que os veiculos sdo particulares,
devendo obedecer as normas gerais.
Em respeito ao principio do livre exercicio profissional e da seguranga juridica a

suspensdo da atividade dependera da comprovagédo da irregularidade apontada."”

Art. 29. Renumere-se o artigo 34 para artigo 21, alterando-se o paragrafo inico que

passa a vigorar com seguinte redacio:
Antiga redagao:

Art. 34,
Paragrafo unico. O agente de fiscalizagdo do Poder Autorizante competente para lavrar o

auto de infragdo poderd ser servidor devidamente identificado pelo nimero de matricula.

Nova Redacéo:
Art. 21
Paragrafo unico. O agente de fiscalizagido do Poder Autorizante competente para lavrar o

auto de infrag@o devera ser servidor devidamente identificado pelo numero de matricula.

Justificativa:

O agente de fiscalizag@o ndo podera, e sim, devera, ser servidor devidamente identificado
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pelo nimero de matricula, em respeito a seguranga juridica.
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Art. 30. Renumere-se o artigo 35 para artigo 22 alterando-se os §§ 3° e 4°:

Antiga Redacéio:
Art. 35.

§ 3° Sera considerado notificado a operadora ou o prestador responsavel que receber a
notificacdo diretamente na reparti¢do ou no orgéo do Poder Autorizante.

§ 4° Na hipdtese de recusa da operadora ou do prestador responsavel em receber a NAI,
a mesma sera considerada valida para todos os efeitos, devendo ser relatada a recusa pelo

servico de entrega do Poder Autorizante.

Nova Redacéo:

“§ 3° Sera considerado notificado a operadora ou o prestador responsavel que receber a
notificagdo diretamente na repartigdo ou no érgéo de transito competente.

§ 4° Na hipétese de recusa da operadora ou do prestador responsavel em receber a NAI,
a mesma sera considerada valida para todos os efeitos, devendo ser relatada a recusa pelo

servigo de entrega do orgdo de trinsito competente.”

Justificativa:
Nao ha que se falar em Poder Autorizante, pois o 6rgéo de transito municipal ndo tem
poderes de autorizar ou ndo servigo privado, mas somente fiscalizar e aplicar legislagdo

do transito.

Art. 31. Renumere-se o artigo 36 para artigo 23:

Antiga Redacao:
Art. 36. A operadora ou o prestador notificado podera apresentar, caso queira, dentro do
prazo que lhe for concedido na NAI, defesa prévia contra a autuagdo de infragdo perante

o Presidente da Comissdo de Julgamento de Autos de Infragdo — CJAL




Nova Redacio:
Art. 23 A operadora ou o prestador notificado podera apresentar, caso queira, dentro do
prazo que lhe for concedido na NAI, defesa prévia contra a autuagéo de infragdo perante

a Junta Administrativa de Recursos de Infragéo - JARL
Art. 32. Suprime-se o artigo 37:

Art. 37. A Comissdo de Julgamento de Autos de Infragiio — CJAI sera designada por ato
proprio do Poder Autorizante, o qual definird a sua composi¢do e ordenamento.
Paragrafo unico. A CJAI sera composta por no minimo 03(trés) e no maximo 05(cinco)

membros e respectivos suplentes.

Justificativa:
O julgamento das infragdes sera realizado pela Junta Administrativa de Recursos de

Infragdo — JARI, que ja possui competéncia para esta finalidade.
Art. 33. Renumere-se o artigo 38 para artigo 24:

Antiga Redacdo:
Art. 38. A defesa prévia ndo sera conhecida pela CJAI, quando apresentada:
I - fora do prazo; II - perante autoridade ou 6rgéo incompetente; III - por parte ilegitima;

IV - ap6s exaurida a instdncia administrativa.

Nova Redacio:
Art. 24. A defesa prévia ndo sera conhecida pela JARI, quando apresentada:
I - fora do prazo, II - perante autoridade ou 6rgéo incompetente; III - por parte ilegitima;

IV - apos exaurida a instdncia administrativa.

Justificativa:
Por decorréncia logica, altera-se CJAI para JARI, que € o 9rgdo compete

N
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Art. 34. Renumere-se o artigo 39 para artigo 25, alterando-se o caput e o § 3° que

passa a vigorar com a seguinte redacio.

Antiga Redacio:
Art. 39. Conhecida a defesa prévia, suas razdes serdo objeto de julgamento quanto ao

meérito, pela CJAI, podendo, ao final, ser acolhida ou rejeitada.

§ 3° As decisdes administrativas proferidas pela CJAI serdo publicadas no Diario Oficial

do Municipio.

Nova Redacio:
Art.25 Conhecida a defesa prévia, suas razdes serdo objeto de julgamento quanto ao

mérito, pela JARI, podendo, ao final, ser acolhida ou rejeitada.

§ 3° As decisdes administrativas proferidas pela JARI serdo publicadas no Diario Oficial

do Municipio.

Justificativa:

Por decorréncia logica, altera-se CJAI para JARI, que € o 6rgdo competente.

Art. 35. Renumere-se o artigo 40 para artigo 26, alterando-se o caput e

§2°, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Antiga Redacio:

Art. 40. Das decisdes administrativas proferidas pela CJAIL em sede de julgamento das
autuagdes de infragdo, cabera a interposi¢do, no prazo indicado na NIP, de recurso
hierarquico, perante o Presidente da CJAI, que o remetera ao Secretario Municipal de

Mobilidade, para apreciagio e julgamento.
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§ 2° O Presidente da CJAI remetera o recurso a autoridade julgadora, dentro dos 10 (dez)
dias Gteis subsequentes a sua apresentagdo, €, se o entender intempestivo, assinalara o

fato no despacho de encaminhamento.

Nova Redacao:

Art. 26. Das decisdes administrativas proferidas pela JARI, em sede de julgamento das
autuagdes de infraclo, caberd a interposi¢do, no prazo indicado na NIP, de recurso
hierarquico, perante o Presidente da JARI, que o remeterd ao Conselho Estadual de

Transito — CETRAN, para apreciacio e julgamento.

§ 2° O Presidente da JARI remetera o recurso a autoridade julgadora, dentro dos 10 (dez)
dias tteis subsequentes a sua apresentacdo, €, se o entender intempestivo, assinalara o

fato no despacho de encaminhamento.

Justificativa: Por decorréncia 16gica, altera-se o CJAI para JARI, que ja é o orgéo
competente, devendo os quadros desse tltimo orgéo realizar o julgamento e, em caso de
recurso, encaminhar ao CETRAN, conforme determina a legislagdo de transito (art. 14,
V, a, do CTB).

Art. 36. Renumere-se o artigo 41 para artigo 27.

Art. 37. Renumere-se o artigo 42 para artigo 28, alterando-se o §1°, que passa a
vigorar com a seguinte redaciio:

Antiga Redacio:
Art. 42.
§ 1° Na hipétese de provimento do recurso hierarquico, e tendo havido o recolhimento da

multa pelo recorrente, o Poder Autorizante fard a restituigéio do valor
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Nova Redacéo:
§ 1° Na hipotese de provimento do recurso hierarquico, e tendo havido o recolhimento da

multa pelo recorrente, o Municipio fara a restituigdo do valor pago.

Justificativa:
Adequagdo de nomenclatura de “Poder Autorizante” para Municipio, ja que € este que

restituira o contribuinte.

Art. 38. Renumere-se o artigo 43 para artigo 29.

Art. 39. Renumere-se o artigo 44 para artigo 30.

Art. 40. Renumere-se o artigo 45 para artigo 31.

Art. 41. Renumere-se o artigo 46 para artigo 32.

Art. 42. Renumere-se o artigo 47 para artigo 33, alterando-se o §2°, que passa a

vigorar com a seguinte redacio:

Antiga Redacio:

Art. 47. As alineas “a” e “b” do inciso II do art. 27 da Lei n°® 9.283, de 19 de outubro
de 2017 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

II - idade maxima de:

a) 08 (oito) anos a partir da publicagdo desta Lei, obedecendo uma escala decrescente
a cada ano at€ atingir a idade méaxima de 5 (cinco) anos, para os veiculos a gasolina,
alcool, diesel, elétrico e bicombustiveis, contados a partir da emissio do primeiro
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos — CRLV; b) 8 (oito) anos a
partir da publicacdo desta Lei obedecendo uma escala decrescente até atingir a

idade maxima de 07 (sete) anos, para os veiculosiadaptados, diesel, hibridos e

elétricos, contados da emissdo do primeiro Certificddd de Registro e Licenciamento




de Veiculos — CRLV.

Nova Redacio:

“Art. 33. As alineas “a” e “b” do inciso II do art. 27 da Lei n° 9.283, de 19 de outubro de
2017 passam a vigorar com a seguinte redagéo:
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II - idade maxima de 08 (oito) anos a partir da publicagio desta Lei.”

Justificativa: adequacgéo técnica e de elaboracdo da lei em relagdo ao prazo de idade
determinada para os veiculos.

Art. 43. Suprima-se o artigo 48.

Antiga Redacio:

Art. 48. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei, no que couber.

Justificativa:

Nao ha necessidade de regulamentac@o posterior pelo Poder Executivo pois, como ja
determinando pela Lei Federal 12587, a atividade do STIP ¢ privada, ndo sendo servigo
publico ou utilidade publica, sob pena de recair em usurpagdo de competéncia privativa
da Unido por legislar sobre direito civil e comercial via decreto, o que é material e

formalmente inconstitucional.
Art. 44. Renumere-se o artigo 49 para artigo 34.
CONCLUSAO

Ex-positis, em virtude dos fundamentos expostos o nosso parecer em relagdo ao

Projeto de Lei n° 258/2018 ¢ pela aprovaciio com ressalvas aos artigos apresentados

alhures, bem como os demais correlacionados a ¢stgs, que deverdo ser @-tcs ou
\ ¢
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alterados em sua matéria em virtude da flagrante inconstitucionalidade apontada nos
termos descritos numa perfeita consondncia com a Constituig@o e Legislagdo Federal, a
Lei Organica do Municipio de Salvador e o Regimento Interno desta Casa Legislativa,

salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes 25 de margo de 2019.

Alfredo Mangueira exandre Aleluia " Aladilce Souza
Presidente
Marcelle Moraes Suica

Praga Thomé de Souza
40.020-010 — Salvador — Bahia — Brasil
Tel.: (55 71) 3320-0436



