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PARECER

I- RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 259/2023, de autoria do vereador Randerson Leal, que
busca estabelecer a obrigatoriedade das empresas que prestam servigos terceirizados,
ainda que sejam contratadas mediante 'processos licitatérios, que executem obras
publicas pela Administragdio Municipal direta e indireta, a contratagdo de mdo de obra
100% (cem por cento) local. O autor justifica a proposi¢do, aduzindo que se trata de
uma medida de combate ao alto indice de desemprego na capital, causado em boa parte,
pela contratagio de mao obra oriunda de fora das fronteiras municipais, isto €, pessoas

que ndo moram em Salvador.

O referido projeto foi arquivado em 29/01/2025, com base no Art. 184 do Regimento
Interno e apds o desarquivamento, em 06/03/2025, por for¢a do Art. 184, §§1° e 2°

chegou a esta solene Comissao para que fosse apreciado.

E o breve relatorio.
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Incialmente, cumpre pontuar que o projeto em questdo trata dirctamente sobre matéria
trabalhista, licitagOes e contratos administrativos, ao estabelecer a obrigatoriedade de
contratagdo de médo obra local, pelas empresas que venham a executar obras publicas no

municipio, ainda que contratadas por meio de licitagdo.

Sabendo disso, imperioso destacar que a Constituigdo Federal reserva
PRIVATIVAMENTE A UNIAO, a competéncia para legislar sobre tais matérias, in

verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...) XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragdes pablicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas puiblicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,1II: (...).

Esse entendimento, alids, ja foi replicado em diversas decisdes judiciais, sendo
remansosa a jurisprudéncia a respeito do tema, conforme se observa, por exemplo, no
trecho da decisdo do Desembargador José Jarbas de Aguiar Gomes, que julgou
inconstitucional a lei municipal 2.961/06, da comarca de Piraju/SP, que obriga a
utilizagdo de, no minimo, 60% de mdo de obra local para a prestacdo de servigos ¢
execugdo de obras publicas por empresas contratadas direta ou indiretamente pela

prefeitura:

Constata-se, portanto, a ocorréncia de incompatibilidade vertical com
o sistema de formagdo de normas infraconstitucionais, uma vez que,
ao disciplinar sobre tema de direito trabalhista e estabelecer normas
gerais de licitagdo e contratagdo, que sfo matérias normativas
privativas da Unido, a lei municipal impugnada ndo se harmoniza as
diretrizes constitucionais (...)

(ADI 2114840-23.2022.8.26.0000;Rel. Des. José Jarbas; 23 nov 2022)

Seguindo esta senda, diante dessas consideragdes, resta cristalino que o projeto em

comento € formalmente inconstitucional, por imiscuir-se em disciplinas normativas que
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competem tdo somente a Unido, havendo assim, claro desrespeito a

reparti¢cdo de competéncias apregoada na Magna carta.

I1I- CONCLUSAO

Diante dessas consideragdes, ¢ por tudo mais constante na referida proposta legislativa,

voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 259/2023.

Salvador, 08 de setembro de 202
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