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ESTUDO TECNICO

Projeto de Lei n°® 262/2019

Autor: Geraldo Junior

Ementa: Institui no ambito do Municipio de Salvador, que Escolas, Creches
Municipais e Particulares, proporcionem atodos os seus colaboradores, a
capacitacdo de efetuar o atendimento imediato de engasgamento atraveés
da Manobra de Heimlich.

O presente Projeto de Lei (PLE) prop8e que escolas e creches, municipais
e particulares, situadas no Municipio de Salvador, proporcionem capacitacdes
em Manobra de Heimlich para os seus trabalhadores, com vistas ao
atendimento imediato dos acidentes em criancas por engasgamento. Ou seja, a
matéria em destaque se encontra no ambito da capacitacdo de professores e

outros trabalhadores em primeiros socorros.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, ndo ha nenhuma outra “proposicao legislativa em tramitacao
que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe”. E importante
destacar que a referida Supervisdo apontou, em restrita analise regimental, que
a redacao constante no art. 4°, 81°, do presente projeto de lei ndo esta conforme
0 preconizado pela Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998 (LC n°
95/98). Sobre o assunto, o art. 10, inciso lll, da referida Lei, ndo autoriza a
utilizacao de paragrafo primeiro quando se trata de paragrafo unico, o que deve

ser observado em relacdo a técnica legislativa.



A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comisséo de Orgamento,
Financas e Fiscalizagdo (COFF) opinaram pela aprovacao do Projeto de Lei n°®
262/2019. Segundo o parecer da CCJ, o projeto em tela ndo apresenta qualquer
antinomia com a Constituicdo Federal e as demais leis do ordenamento juridico
brasileiro e respeita as diretrizes do Regimento Interno desta Casa, da Lei

Orgéanica do Municipio e da Constituicdo do Estado da Bahia.

Apoés analise da CCJ e da COFF, o PLE 262/2019 seguiu 0 processo
legislativo de tramitacdo e devera ser avaliado pelas ComissGes Tematicas e

pelo Plenario da Camara.

Conforme o art. 68, IX, “a@”, do Regimento Interno! desta Casa, compete a
Comisséo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social “opinar em
todas as proposicOes relativas a questdes inerentes a Saude e diretrizes do
SUS”. Assim, este trabalho busca, através de um “olhar” técnico-cientifico, fazer
um breve estudo das disposi¢cfes e elementos técnicos presentes no Projeto de
Lei, com vistas a subsidiar as discussfes da matéria pela Comissédo de Saude,

Planejamento Familiar e Previdéncia Social, no seu ambito de atuacéo.

Nesse sentido, vale destacar que o ambiente escolar é um dos principais
locais de ocorréncia das injurias ndo intencionais, e por isso, em 2007, 0 governo
federal instituiu o Programa Salde na Escola (PSE)?, com o objetivo de
promover qualidade de vida aos estudantes por meio de acGes de prevencao,
promocdo e atencao a saude Entre as metas previstas no ambito do PSE se
encontra a redugdo da morbimortalidade por acidentes, através de atividades de

promocdo de saude nas escolas.

E consenso que ndo somente professores, mas toda a equipe técnica que
trabalha nas escolas, deve estar preparada para promover a seguranca dos
estudantes e reconhecer os sinais de perigo. Por esta razdo, a Lei n® 13.722 de
04 de outubro de 20183, tornou obrigatéria a “capacitacdo em nog¢ées basicas
de primeiros socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de

ensino publicos e privados de educagdo basica e de estabelecimentos de

! Resolugdo 910/1991 — art 68, IX.

2 Surgiu como uma politica intersetorial entre os Ministérios da Saude e da Educacéo no
segunda mandato do Governo Lula.

3 Sancionada pelo Presidente Michel Temer.



recreacao infantil”. Segundo a Lei, “os estabelecimentos de ensino de educacao
bésica da rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, e 0s
estabelecimentos de ensino de educacao basica e de recreacéo infantil da rede
privada deverdo capacitar professores e funcionarios em nocdes de primeiros
socorros”. Ainda dispbe a Lei que o curso devera ser ofertado anualmente e
destinar-se-4 a capacitagdo e/ou a reciclagem de parte dos professores e
funcionarios dos estabelecimentos de ensino e recreagcao, sem prejuizo de suas

atividades ordinarias.

O conhecimento a respeito de primeiros socorros é essencial, uma vez
que a abordagem correta em emergéncias pode salvar vidas e prevenir
complicacBes adicionais (FENG LI et al, 2014). Ao tornar obrigatéria a realizagao
de capacitacdes em primeiros socorros no ambito escolar, a Lei n°® 13.722 de 04
de outubro de 2018 estimula e promove a autonomia e responsabilidade dos
sujeitos quanto a prevencédo de acidentes e atuacao correta e eficiente frente a

estes eventos.

Por outro lado, estudos vém indicando que s&o raros os treinamentos ou
atividades educativas sobre primeiros socorros voltadas para os profissionais

gue atuam em ambiente escolar (GALDINO et al, 2017).

Nesse sentido, o PLE 262/2019 colabora com os esforcos empreendidos
na ampliacdo de capacitacbes em primeiros socorros para os profissionais que
atuam nas escolas, corroborando com as propostas do Programa Saude na
Escola (PSE), com a Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por

Acidentes e Violéncia e com a Lei n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018.
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