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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 269/2022

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) institui o Estatuto Municipal do Nascituro

e dispde sobre a protecao integral do nascituro pelo Poder Publico Municipal.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenagéo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo ha nenhuma outra proposicao legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe, entanto,
como pode ser visto em trecho abaixo, as leis 8880/2015 e 9502/2019 e o PLE
1/2019 se relacionam indiretamente a matéria em destaque.

2. DA ANALISE E PESQUISA

- Em conformidade com as normas regimentais e da técnica legislativa, realizamos
pesquisa em bancos de dados e constatamos a inexisténcia de proposicao legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

- Destaca-se que a Lei n® 9.502/2019° prevé, nos seu art. 40 e seguintes, a Prestacio de
Beneficio Eventual em Virtude de Nascimento, como instrumento de assisténcia social.

- Ainda, para consubstanciar a matéria, pontua-se a Lei n? 8.880/2015%, que “Institui o
Dia Municipal de Conscientizacdo Antiaborto”.

- Por fim, relevante gizar o PLE-1/2019, que “Institui o Programa de Aten¢do Humanizada
ao Aborto Legal no dmbito do municipio de Salvador” e tramita atualmente no dmbito
da Comissao de Constituicdo e Justica e Redacdo Final”.

Figura 1. Trecho do Relatério de Analise e Pesquisa Legislativa emitido em 22/12/2022.

Em 20 de setembro de 2023 a Comissao de Constituicéo e Justica (CCJ)
opinou pela aprovacgao do referido projeto e em 12 de marco de 2023 a Comisséo
de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) aprovou parecer contrario ao
PLE.
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DITO I1SSO, CONCLUIMOS:

Em termos formais,jo PLE-269/2022 deve ser REJEITADO, na medida em que usurpa
competéncia do legislativo federal sobre direitos civis, reprodutivos, penais e de
garantia da vida e dla saide de fetos e nascituros, usurpa competéncia do legislativo
municipal para legislar sobre sua propria estrutura, sobretudo de pessoal e
administragdo dos sgus proprios servidores.

Em termos materiafs, o PLE-269/2022 é contrario a gestdo tributaria responsavel da
Cidade, pois implida em alteragdo da estrutura administrativa e promove potencial
aumento de despesq ndo prevista, na medida em que promoverd a criagdo de diversos
protocolos especificos aos servidores municipais que precisardo de treinamento
especifico, criagdo |de junta médica e psicologica (art. 11, §1°) e a formatagdo de
atendimento prioritdrio — aumento de despesas néo previstas nas pegas orgamentarias.

E para além disso, ho mérito, a sua aprovagdo representara o risco de judicializagdo
tendo em vista a fldgrante oposicdo a legislagdo federal ja vigente sobre o tema do
aborto legal e de dstabelecimento de um sistema de vigildncia e ameaga sobre o
pensamento das gesjantes.

Entendo, assim, que{a proposi¢io ndo atende aos aspectos constitucionais, financeiros
e legais necessarios po seu regular tramite. VOTO PELA SUA REPROVACAO.
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Conforme o art. 68, IX, “a@”, do Regimento Interno?! desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposicoes relativas a questbes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma analise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicbes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e
Previdéncia Social, no seu ambito de atuacgéo.

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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Nesse sentido, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6rgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas
académicas de destaque sobre o assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise
relacionada a constitucionalidade da proposi¢cado em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o0 ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

O PLE 269/2022, conforme dito anteriormente, institui o Estatuto
Municipal do Nascituro e dispde sobre a protecao integral do nascituro pelo
Poder Publico Municipal.

A expressado nascituro deriva do latim nasciturus, participio passado de

nasci, designando aguele que ha de nascer. Em outras palavras, nascituro seria

0 ente que esta sendo gerado, tem existéncia no ventre materno: esta em vida
intrauterina. Porém, ndo nasceu ainda, razao pela qual ndo teve inicio a sua vida
engquanto pessoa (TARTUCE, 2021).

Em seu dicionario juridico, a professora Maria Helena Diniz conceitua o
nascituro como sendo aquele que ha de nascer, cujos direitos a lei pde a salvo.
Nesse sentido, o Cdédigo Civil de 2002, enuncia em seu art. 2° que a
personalidade civil do individuo tem inicio a partir do nascimento com vida, sendo

resguardados, desde a concepcao, os direitos do nascituro (BRASIL, 2002).

Art. 2. A personalidade civil da pessoa comec¢a do nascimento
com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo, os direitos do
nascituro.

Gagliano e Pamplona Filho (2017) consideram que o nosso Cédigo Civil
admite explicitamente a teoria natalista, segundo a qual “a aquisicdo da

personalidade opera-se a partir do nascimento com vida” ou seja, “conclui-se
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que nao sendo pessoa, 0 nascituro possuiria mera expectativa de direito”. No
entanto, os autores afirmam que a questao nao esta pacificada na doutrina.

A professora Maria Helena Diniz preleciona que a personalidade civil do
individuo se divide em formal e material, sendo a primeira relacionada com os
direitos da personalidade, os quais 0 nascituro possui desde a concepcao, ao
passo que a segunda concerne aos direitos patrimoniais, € 0 nascituro sé os

adquire a partir do nascimento com vida (DINIZ, 2010).

“Conquanto comece do nascimento com vida a personalidade civil
do homem, a lei pde a salvo, desde a concepc¢ao, os direitos do nascituro
(CC, arts. 2°, 1.609, paragrafo tnico, 1.779 e 1.798; CP, arts. 124 a 127,
128, | e ll; Leis n°. 8069/90, arts. 7° a 10, 208, VI, 228 e paragrafo unico,
229 e paragrafo Unico; Lei 11.105/2005, arts. 6°, lll, 24 e 25), como o
direito a alimentos (RT, 650:220), a vida (CF art. 5°, caput), a uma
adequada assisténcia pré-natal, a um curador que zele pelos seus
interesses em caso de incapacidade de seus genitores, de receber
heranca, ser contemplado por doacéo, ser reconhecido como filho etc.
Poder-se-ia até mesmo tornar a afirmar que, na vida intra-uterina, tem o
nascituro personalidade juridica formal, no que atina aos direitos da
personalidade, passando a ter personalidade juridica material e
alcancando os direitos patrimoniais e 0s obrigacionais que permaneciam
em estado potencial somente com o nascimento com vida.”

Embora, ndo se possa olvidar que o Ordenamento Juridico pde a salvo
desde a concepcao os direitos do nascituro, é imperioso que a personalidade
civil do individuo somente é adquirida a partir do nascimento com vida.

No entanto, resta sinalizar que norma de direito civil € de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I, CF / 88):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Aos Municipios, de acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988,

compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo

federal e a estadual no que couber.
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Vale informar, inclusive, que ha uma lei ordinaria federal em tramitagéo na
Céamara dos Deputados — o Projeto de Lei 478/2007 — que trata da temética em

tela.

CONSIDERACOES GERAIS

O PLE 269/2022 trata da situacdo juridica do nascituro e por isso, esta
abarcada por diversas areas do direito. Contudo € no direito civil que se inicia
esta discussao ja que ao tratarmos do nascituro estamos nos referindo ao inicio

da personalidade juridica.

No entanto, € inegavel que apesar de ser matéria de Direito Civil e
portanto, de competéncia legislativa da Unido, faz-se necessario que o assunto
seja objeto de discussao, a fim de que a sociedade brasileira possa de fato
compreender, opinar e de certa forma, auxiliar o legislativo, os profissionais de

saude e os juristas nas decisdes relacionadas ao nascituro.
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