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COMISSAD DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

VOTO E

M SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 269/2022

Autora: Vereador Alekandre Aleluia

Ementa: Institui o Es‘ﬁtuto Municipal do Nascituro e dispde sobre a protegdo integral do nascituro

pelo Poder Publico m

Relatorio

icipal.

Projeto de Lei. Institui o Estatuto Municipal do
Nascituro e dispde sobre a prote¢dio integral do
nascituro pelo Poder Publico municipal. Avanca na
competéncia privativa de iniciativa do Poder
Executivo por impactar na sua estrutura
organizacional e atribuicio de 6rgios municipais.
Risco de judicializag@o. Usurpagiio de competéncia
legislativa federal. Rejeigdo.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Alexandre Aleluia que visa

instituir o Estatuto

O Setor de
regimentais e da té

Municipal do Nascituro.

Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
cnica legislativa e que a matéria hd amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissac

de Constitui¢do e Justica e Redagfo Final, o Projeto ora analisado

foi declarado aprovado. Na Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscaliza¢do, foi

designada a relator

No uso das s
voto em separado.

a ao Vereador Sidininho.

uas competéncias como membra da Comisséo, esta edil apresenta

Esse é o breve relgtorio. Passo a opinar.

Em primeird
Constitui¢do e Jus

plano, tendo escapado ao registro no parecer da Comissdo de
lica, é necessario pontuar que a proposi¢do de um “Estatuto do

-
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Nascituro” esta em

para tratar do tema

saude de fetos e

competéncia munic
o territorio nacional.

Também ndo
Justica, merecendo
existem duas grave

1) As gestag
(;Elesejo da gestante. E um direito assegurado no Cédigo Penal,

quando este for
Lei Federal, que

O PLE-269/2

violéncia sexual go
afronta expressame

framitacdo no Poder Legislativo Federal, sendo deste a competéncia
dos direitos civis, reprodutivos, penais e de garantia da vida e da
nascituros. Assim, de logo é uma proposi¢do que ultrapassa a

ipal, que nfio pode ter tratamento diferente daquele seguido em todo

foi objeto de registro no parecer da Comissdo de Constituigéio e
reparo e mengdo expressa neste voto em separado, o fato de que
, ilegalidades que prejudicam todo o contetido do PLE-269/2021:

oes decorrentes de violéncia sexual podem ser interrompidas,
30 pode ser suplantada por legislagio municipal.

022 prevé, no seu art. 12 que “O nascituro concebido em ato de
za dos mesmos direitos de que gozam todos os nascituros”, o que
nte o Codigo Penal ao assegurar que € possivel a interrupgdo da

gestagdo quando esta for decorrente de violéncia sexual.

2) Atos pre

vigilancia, fiscaliz

poder de policia.

O PLE-269/2
a obrigacdo de faze

a gestante realizou

paratérios e as “intengdes” das pessoas nio sdo passiveis de
acdo e punigio por nenhuma autoridade piblica, com ou sem

022 prevé, no seu art. 11 que os servidores piiblicos municipais tem
r comunicagio policial quando “perceber qualquer indicio de que
ou realizard aborto”, sem fazer, inclusive, qualquer ressalva sobre

as hipéteses de aboyto legal.

Néo compet

julgamentos, incurs
ha como fazer vigil

=¥
b

e ndo poderd nunca competir a uma autoridade publica fazer
Ges, diligéncias ou fiscalizag@o sobre as intengdes das pessoas. Ndo

dncia sobre o pensamento. ‘
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O que o PLH-269/2022 acaba por prever ¢ uma distopia de hipervigilancia, na

qual gestantes, em ym momento de extrema fragilidade emocional, causada sobretudo
por variagdes hormpnais, ndo possam sequer serem acolhidas nas suas angustias sobre

a maternidade, sob pena de, se verbalizarem qualquer descontentamento com a

gestacdo poderdo s¢r encaminhadas a autoridade policial.

E absolutaménte cruel que gestantes que tenham sido violentadas sexualmente

ou que estejam em tisco de vida por conta da gestag#o, tendo que fazer a dificil escolha

quanto ao prosseguimento da gestagdo ou o uso do seu direito, assegurado, ao aborto

legal, ainda tenha q

e enfrentar a ameaca por parte de servidores publicos de que serdo

encaminhadas a auforidade policial.

Sobre os pantos de analise tipica a Comissdo de Finangas, Orgamento e

Fiscalizacdo, a proposi¢io também ndo merece aval para seguir em tramitag&o.

Do ponto de

vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores temos que o

projeto desatende ap disposto no artigo 188 (interpretado de acordo com a Tese 917 do

STF)!, na medida

em que altera a estrutura e atribui¢do dos érgdos municipais,

sobretudo da secreffria de satide e criando a hipétese de demissdo de servidor publico

de forma absolutarhente discriciondria, sempre que houver a interrupgdo da gestagdo
voluntéria, ainda qlie na hipotese de aborto legal, usurpando a competéncia e reserva

de iniciativa do Exgcutivo.

Além disso,

) proposigdo pode gerar aumento de despesa a municipalidade, na

medida em que preyvé a necessidade de criagdo de diversos protocolos especificos aos

servidores municigais que precisardo de treinamento especifico, criagdo de junta
médica e psicolédgida (art. 11, §1°) e a formatac@o de atendimento prioritario —aumento

de despesa n#o preyista nas pecas orgamentarias.

Com o deyido respeito, o PLE-269/2022 ¢ fadado a ser declarado
inconstitucional e fepresentard uma sinalizagdo de irresponsabilidade fiscal caso seja

' Tema 917, STF: “N&o u

urpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo, ndo trata d4 sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores ublicos™
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aprovado na Casa,
Executive Municip
saude, scin nenhum

DITO ISSO, CON

Em termos formais,
competéncia do le
garantia da vida e

municipal para le
administrag&o dos s

Em termos materia
Cidade, pois implid
aumento de despesd
protocolos especiti
especifico, criagdo
atendimento priorit

E para além disso, |
tendo em vista a fl
aborto legal ¢ de d
pensamento das ges

Entendo, assim, que
e legais necessarios

E o parecer. Salvadg

pois como indicado, € inconstitucional, usurpa a competéncia do
h! e incorrerd em incremento de despesa de pessoal e na pasta da
tipo de amparo nas normas de responsabilidade fiscal.

CLUIMOS:

0 PLE-269/2022 deve ser REJEITADO, na medida em que usurpa
bislativo federal sobre direitos civis, reprodutivos, penais e de
a saude de fetos e nascituros, usurpa competéncia do legislativo
oislar sobre sua propria estrutura, sobretudo de pessoal e
eus proprios servidores.

s, 0 PLE-269/2022 € contrario a gestdo tributaria responsavel da
a2 em alteracdo da estrutura administrativa e promove potencial
ndo prevista, na medida em que promoverd a criagéo de diversos
cos aos servidores municipais que precisardo de treinamento
de junta médica e psicoldgica (art. 11, §1°) e a formatagdo de
rio — aumento de despesas néo previstas nas pegas orcamentarias.

no mérito, a sua aprovagéo representard o risco de judicializag@o
granie oposi¢do a legislagdo federal j& vigente sobre o tema do
stabelecimento de um sistema de vigilancia e ameaga sobre o
antes.

a proposi¢o ndo atende aos aspectos constitucionais, financeiros
0o seu reguiar tramite. VOTO PELA SUA REPROVACAO.

7, 10 de marco de 2024

Wl

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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