PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 15/2023

Salvador, de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador CARLOS DA SILVA MUNIZ
Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

E com satisfacdo que encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dessa
Venerada Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei de Orgamento Anual, que estima
receita e fixa despesa para o Municipio de Salvador, no exercicio financeiro de 2024, nos
termos que dispde o inciso lll, §6° do art. 163 da Lei Organica do Municipio.

Lastreado nos pilares da legalidade, transparéncia, responsabilidade fiscal e
comprometido com a melhoria da qualidade de vida dos soteropolitanos, o Projeto de Lei
Orgcamentaria- PLOA/2024 relune as propostas dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal que se encontram estruturadas nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento, alcangando todas as Secretarias, Orgdos, Fundos, Empresas e
Entidades da Administragdo Direta e Indireta, preservando, na sua concepgdo, a
compatibilidade com o Plano Plurianual 2022-2025; as orientagbes estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, bem como na observancia direta aos demais disposi¢des
que regem a matéria, a exemplo daquelas constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e Instrugdes Normativas vigentes, da Secretaria do Tesouro
Nacional/STN e do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/BA.

Neste complexo arcabougo de diretrizes estruturais, a construgdo da Pega
Orgcamentaria, nas proposi¢cdes de receita e despesas, bem como do Programa de
Trabalho de Governo, tem como ancora ainda a contextualizagcdo dos cenarios, social,
politico e econdmico ndo apenas em ambito municipal, como nas demais esferas
federativas, haja vista o inquestionavel efeito dominé dos rebatimentos nos municipios,
impondo ao gestor municipal a exceléncia em manter uma conduta responsavel e a
habilidade necessaria para manter o equilibrio da equacao orcamentaria, sem perder de
vista 0os compromissos com a sustentabilidade da assisténcia socioambiental aos
soteropolitanos e a aceleragéo do crescimento e desenvolvimento do municipio.

E importante ressaltar que, ndo obstante vivenciarmos ainda um cenario de
incertezas, com o prolongamento do conflito geopolitico do Leste Europeu, a ameacga de
uma possivel crise econdmica na China, com previsdo de potenciais efeitos danosos a
economia mundial e impactos severos em toda federagao brasileira, tendo em vista a
forte parceria comercial que se estabelece com aquele pais, além da inexisténcia de
uma maior clareza quanto aos impactos no municipio das medidas que advirdo da
Reforma Tributaria, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional, as expectativas das
agéncias oficiais que regulam os termdmetros dos indicadores macroeconémicos,
sinalizam para o exercicio de 2023/2024, um ambiente favoravel de crescimento do pais,
prospectando para este periodo um crescimento do Produto Interno Bruto em taxas de
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2,56% em 2023 e 1,32% em 2024, com uma inflagdo reduzida as taxas de 4,92% e 3,88%
respectivamente, e uma taxa SELIC de 11,75% neste exercicio, reduzida a 9,00% em
2024 - Fonte BACEN em 01/09/2023.

Em reforgo a expectativa de um crescimento sustentado, a proposta da Uniao,
encaminhada ao Congresso Nacional em 31 de agosto ultimo, foi balizada considerando
as premissas arrojadas de zerar o déficit primario em 2024, apostando num crescimento
do Produto Interno Bruto da ordem de 2,50% em 2023 e 2,30% em 2024, sustentando
uma queda inflacionaria a casa de 4,85% em 2023 e 3,30% em 2024, e fomentando o
estimulo ao investimento com a redugéo da taxa SELIC de 13,12% em 2023 para 9,8%
em 2024.

Por sua vez, o municipio, frente a esse conjunto de variaveis, buscou trabalhar
sua proposta orgcamentaria considerando as tendéncias de impulsionamento no
crescimento econdmico, contudo pautado em bases mais cautelosas, optando por
assegurar a sustentabilidade fiscal e trazer para o palco da execugado do exercicio de
2024 os ajustes de arrecadacado e implemento de despesas que sejam efetivamente
possiveis de se concretizarem.

Nesta perspectiva, os parametros macroecondmicos utilizados pelo municipio,
principalmente nas estimativas da receita, foram os publicados pela FOCUS/BACEN em
07 de julho ultimo, registrando para o PIB as taxas de 2,19 % em 2023 e 1,28% em 2024;
o IPCA de 4,95% em 2023 e 3,92% em 2024 e uma taxa SELIC de 12% e 9,5% para os
respectivos periodos.

Com o desenho deste cenario, a Proposta Orcamentaria para o exercicio de
2024, estima receita e fixa despesa no montante total de R$ 11.774.458.000,00 (onze
bilhdes, setecentos e setenta e quatro milhdes, e quatrocentos e cinquenta e oito mil
reais), apresentando, em relagdo ao Orgamento 2023, um crescimento de 14,5% e ao
montante trabalhado na LDO de 2024, R$ 10.7 bilhdes, um crescimento de 10%. Neste
particular, vale lembrar que os pardmetros macroecondmicos estabelecidos a época do
projeto LDO/2024, Indicadores do FOCUS/BACEN de 24 de margo de 2023, projetavam
indices bem inferiores aos que vém sendo registrados na atualidade.

Consideragoes sobre as Projegoes de Receita e Despesas

Em que pese o envolvimento de diversos estudos, quer seja no segmento da
receita, como na fixagdo das despesas, para montagem da arquitetura orgamentaria,
preserva-se, como principio, a metodologia de se estabelecer, em carater inicial, a
estimativa das receitas para o exercicio de referéncia e, com base nas disponibilidades,
sem perder de vista a sustentabilidade fiscal e o critério de racionalidade, proceder-se a
montagem da equacgao equilibrada, atribuindo o montante necessario as respectivas
despesas, na observancia dos condicionamentos estabelecidos de obrigatoriedade e
discricionariedade.

Nas projecdes, toma-se como referéncia os indicadores macroecondmicos, no
caso dos itens sensibilizados por essas balizas a exemplo dos impostos de arrecadacgao
prépria, das cotas partes de transferéncias estadual e federal e as aplicagdes financeiras,
além de considerar outros aspectos de tendéncias de mercado que venham potencializar
a entrada dessas receitas. Outro procedimento a ser destacado no bojo dessas
estimativas é a observagcdo do desempenho histérico, conjugado com a tendéncia do
periodo prospectado, a sazonalidade impactando no fluxo de arrecadagdo e o
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componente agregado de esfor¢co de arrecadagéo, que traduz a estratégia de trabalho
estabelecida para captagao de recursos e o desempenho da maquina fazendaria para as
cobrangas tempestivas assegurando um volume maior na recuperagao de créditos.

Por sua vez, a fixacdo das despesas € pautada no desenho de cenarios
prospectivos, estudos comparativos com exercicios anteriores, além da variavel
incremento real, fomentado, principalmente, pelo arranque dos investimentos municipais.
Nesta linha, busca-se preservar o montante de recursos vinculados as exigéncias
constitucionais, seguida dos itens classificados como condig&o obrigatéria a exemplo de
pessoal, custeio basico, divida e contrapartida de contratos e convénios. Ja os
investimentos s&o contemplados com o saldo residual, atentando-se prover, em carater
preliminar, as intervengdes prioritarias e estratégicas dos compromissos do governo com
os cidadaos soteropolitanos.

Com esse perfil trabalhado na estruturagdo da Peca Orgcamentaria, os
resultados obtidos estdo espelhados nos quadros de Receita e Despesas a seguir.

Informagoes da Receita

No Quadro 1, visualizamos a receita de forma consolidada, tendo como base
analitica a estrutura vigente da Portaria conjunta STN/SOF N° 163/2001, com suas
atualizacOes, e, no que se refere as fontes de recursos, as Portarias STN n® 710/2021 e
suas atualizagdes.

QUADRO |

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Receita Estimada

R$ 1,00
. 2023 2024
DISCRIMINACAO % %
APROVADA ORCADA

RECEITA TOTAL 10.284.563.000 [ 100% | 11.774.458.000 [ 100,0%
I- RECEITAS CORRENTES 8.721.953.000 | 85% 9.866.548.000 ( 83,8%
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 3.485.192.000 | 34% 4.037.108.000 | 34,3%
IPTU 949.752.000 | 9% 1.322.409.000 | 11,2%

ITIV 276.292.000| 3% 265.979.000| 2,3%

ISS 1.436.732.000 | 14% 1.746.044.000 | 14,8%
Demais Impostos, Taxas e Contr. 822.416.000 | 8% 702.676.000 | 6,0%
Contribuicdes 517.189.000 | 5% 521.454.000| 4,4%
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Receita Patrimonial 296.649.000 | 3% 479.368.000| 4,1%
Receita Industrial 19.000 | 0% 13.000| 0,0%
Receita de Servigos 24.191.000 | 0% 24.978.000| 0,2%
Transferéncias Correntes 4.212.601.000 | 41% 4.605.351.000 | 39,1%
FPM 1.208.160.000 | 12% 1.344.970.000| 11,4%
ICMS 759.920.000 ( 7% 736.703.000| 6,3%
SUS 959.422.000 ( 9% 1.043.590.000| 8,9%
FUNDEB 902.864.000 [ 9% 1.006.496.000| 8,5%
Demais Transferéncias Correntes 382.235.000 | 4% 473.592.000| 4,0%
Outras Receitas Correntes 186.112.000 | 2% 198.276.000| 1,7%
II- RECEITA DE CAPITAL 1.171.226.000 | 11% 1.478.215.000 | 12,6%
Operages de Crédito 823.568.000 ( 8% 1.182.861.000| 10,0%
Alienacéo de Bens 30.000.000 [ 0% 36.697.000 0,3%
Transferéncias de Capital 243.458.000 | 2% 193.717.000| 1,6%
Outras Receitas de Capital 74.200.000( 1% 64.940.000| 0,6%
lll- RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 391.384.000 | 4% 429.695.000| 3,6%
Contribuicdes 379.501.000 | 4% 401.397.000 | 3,4%
Demais Contribuicdes 11.883.000 0% 28.298.000| 0,2%

Fonte: PLOA 2024

Mantendo a caracteristica habitual, as receitas classificadas como correntes
consistem na grande ancora das estimativas para 2024, participando com 83,8% do total
estimado. Como se pode observar, nesta categoria as receitas préprias do municipio, que
totalizam R$ 5,1 bilhdes, confirmam o esforgo que da maquina fazendaria para melhorar
a arrecadacao do municipio, representando 43% do montante or¢gado e mantendo um
padréo superior ao exercicio de 2023. No rol dessas receitas proprias, destacam-se o
IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana) e o ISS (Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza), que representam 61% do valor estimado para esta
categoria.

Ja as ftransferéncias correntes, face a esse cenario ainda indefinido,
especialmente quanto aos reais impactos da Reforma Tributaria nos diversos entes
federativos, configuram com um percentual inferior em 1,9% no total da receita,
observada essa representatividade no exercicio de 2023. Nesta categoria, os itens de
cota parte do FPM, ICMS, transferéncias do SUS e FUNDEB totalizam R$ 4,1 bilhdes e
concentram 90% dos recursos.
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Por sua vez, as receitas de capital, em comparagdo a 2023, elevam sua
participacdo em 1,6%, passando de uma representatividade de 11% para 12,6%. Esse
resultado é atribuido, principalmente, ao incremento das operagdes de crédito que, com
R$ 1,2 bilhdo, correspondem a 10% da receita total e 80% da receita de capital.

Importa ressaltar que atuar num cenario de recursos escassos frente a
imperiosa necessidade de se promover a assisténcia digna ao cidadao soteropolitano,
sem perder de vista o compromisso com a aceleragao sustentavel do desenvolvimento e
crescimento de Salvador tem sido um dos maiores desafios da gestao nesta ultima
década.

Contudo, a condicdo confortavel do municipio, fruto do esforco de uma
Administragdo em suas contas saneadas e uma conduta pautada na responsabilidade
fiscal, tem obtido larga margem de crédito para se prevalecer da estratégia de captagao
de recursos junto a organismos financeiros nacionais e internacionais, assim como
angariando fundos com convénios e contratos celebrados com a Unido. Assim, totaliza a
carteira de captagado de recursos em 2024, o montante da ordem de R$ 1,4 bilhdo, que
serao canalizados ao reforco do investimento das diversas areas, com o proposito de
ampliar cada vez mais a entrega de bens e servigos para a capital baiana.

Vale ressaltar que, ndo obstante o credenciamento da gestdo na ampliagédo da
carteira de operagdes de crédito, tomando como baliza a margem de endividamento e a
capacidade de pagamento dos compromissos assumidos, outro aspecto que monitora o
radar dessas operagbes € a observancia do cumprimento da “Regra de Ouro”, em
conformidade com o que dispde o inciso lll, do art. 167 da Constituicdo Federal.

Das operagdes de crédito celebradas e em processo avangado de negociagao,
destacam-se, com organismos internacionais, o montante de R$ 734,3 milhdes dos
quais: R$ 161,4 milhdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID; R$
171,3 milhdes com o Banco Mundial- BIRD e R$ 401,6 milhdes com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF. Estes financiamentos propéem beneficiar o
municipio com intervengdes voltadas a melhoria do saneamento basico e a requalificagao
da area situada na Bacia do Mané Dendé, a requalificagdo da orla em Salvador, a oferta
de equipamentos turisticos-culturais, ao fortalecimento dos servigcos da area social e a
modernizagao de Salvador, sob o prisma digital.

Por sua vez, os financiamentos com as instituicdes financeiras nacionais,
totalizam R$ 448,5 milhdes, dos quais R$ 148,5 com contratos ja celebrados e R$ 300
milhdes autorizados pelo Legislativo Municipal, em curso de negociacdes. Estes
recursos, como os originarios das captacdes externas, visam fortalecer a gestao
municipal com a melhoria da qualidade dos servigos prestados, bem como a ampliacao
da oferta de novos servicos com intervengdes nas areas de mobilidade urbana,
construgao de equipamentos de esporte e lazer, requalificagao de vias dentre outras.

Ja as receitas intraorgamentarias, apresentam uma discreta reducgéo, o que se
pode creditar ao efeito da Reforma Previdenciaria, em vigor a partir do presente exercicio,
com a criagao dos Fundos Previdenciario (FUNPREV) e Financeiro (FUNFIN), conforme
previsto na Lei Complementar n°® 84 de 22 de dezembro de 2022, que estabelece a
segregagdo da massa contributiva sob logicas distintas, impactando na efetiva
arrecadacao.
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No Quadro Il, pode-se observar a estruturagao da receita por origem e fontes
de aplicacao. Este corte traduz, dentre outras informacoes, a dificuldade enfrentada pelo
gestor publico para o fechamento de uma proposta orgamentaria, administrando o
crescimento cada vez maior das despesas e as limitagdes da sua discricionariedade na
alocagao dos recursos, com o engessamento das receitas vinculadas.

Assim, constata-se que, do montante de recursos programados para 2024,
aproximadamente 58% tém aplicagdes direcionadas, 1,2% s&o de uso privativo, e apenas
41% livres para alocagdo. Registre-se ainda que dos R$ 4,8 bilhdes de recursos livres,
R$ 2,0 bilhdes ou seja 40%, no minimo, deverdo ser alocados em educagdo e salde
para cumprimento de exigéncia constitucional.

QUADRO II
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Receitas Livres e Vinculadas

R$ 1,00
0,
CATEGORIA PROPOSTA 2024 Tg.';‘ EL
Receita Livres do Tesouro 4.815.369.000 40,90%
Receitas do Tesouro Vinculadas 6.814.260.000 57,87%
Receita Propria da Administrac&o Indireta 144.829.000 1,23%
TOTAL GERAL DA RECEITA 11.774.458.000 100%

Fonte: PLOA 2024

Informagoes da Despesa

Em conformidade com a légica do principio orgamentario segundo o qual
estima-se a receita e fixa-se as despesas, a outra face da moeda corresponde a alocacao
dos recursos, envolvendo n&o so6 aspectos legais nas definigdes e estruturagao das cotas
setoriais, como também as peculiaridades da vinculagdo do gasto com fontes
especificas, despesas de carater obrigatério tais como pessoal, divida e contrapartida de
operagoes de crédito e convénios. O Programa de Investimento, como ja abordamos
anteriormente, é realizado com a disponibilidade residual de recursos, salientando, ainda,
que as prioridades estabelecidas na LDO/2024 devam ser preservadas.

Nesse cenario de dificil equilibrio da equacdo orgcamentaria, no qual as
necessidades s&o sempre superiores aos recursos disponiveis, as Despesas para 2024,
fixadas em igual valor ao da Receita, compdem os Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento. No Orcamento Fiscal encontram-se todas as propostas de
trabalho das secretarias e 6rgéos, a excegdo das areas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, que integram o Orgamento da Seguridade Social. Por sua parte, o
Orgcamento de Investimento abriga a Companhia de Desenvolvimento e Mobilizagdo de
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Ativos de Salvador - CDEMS qualificada como empresa publica ndo dependente,
reconhecida pelo nome fantasia — SalvadorPAR.

A despesa, na estrutura orgamentaria, vem disposta com cortes de leitura sob
varios aspectos, contudo a abordagem dos quadros a seguir selecionados permite um
entendimento da proposta deste componente, numa visao de macros agregados, sem
que haja prejuizo sob a contextualizagdo do orgamento como um todo.

No Quadro lll, a despesa encontra-se estruturada sob a oética contabil, da
descri¢cao por categoria econdbmica. Neste recorte, o item Investimento, que corresponde
as despesas alocadas apenas no grupo 44, totaliza R$ 2.038.288.000,00,
correspondendo a 17,3% total da despesa. Contudo, se avaliarmos o investimento a luz
do planejamento, que considera toda agao que resulta em oferta de bens e servigos a
sociedade, sejam elas viabilizadas por despesas correntes ou de capital e por projetos e
atividades finalisticas, o valor, orcado com base neste conceito, avanca para R$
4.568.255.000,00 equivalendo a 38,7% do montante or¢ado. Numa perspectiva mais
conservadora, tomando por base apenas os valores inerentes aos projetos que integram
a proposta do PLOA/2024, o total destinado ao Investimento, ainda assim alcanca R$
2.501.271.000,00 equivalendo a 21,2%, o que € sem duvida um percentual expressivo,
haja vista as vinculagbes de reservas orcamentarias comprometidas com despesas
obrigatérias.

QUADRO il

Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social
Despesa por Categoria e Grupo de
Despesa
R$ 1,00
X SEGURIDADE
DISCRIMINACAO FISCAL SOCIAL TOTAL
DESPESAS CORRENTES 6.051.574.000 3.419.734.000 | 9.471.308.000

Pessoal e Encargos

2.299.123.000

1.759.039.000

4.058.162.000

Juros e Encargos da Divida

144.281.000

144.281.000

Outras Despesas Correntes

3.608.170.000

1.660.695.000

5.268.865.000

DESPESAS DE CAPITAL

2.118.459.000

164.691.000

2.283.150.000

Investimentos

1.879.897.000

158.391.000

2.038.288.000

Inversdes Financeiras

131.552.000

6.300.000

137.852.000
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Amortizacdo da Divida

107.010.000

107.010.000

RESERVA DE CONTINGENCIA

20.000.000

20.000.000

TOTAL

8.190.033.000

3.584.425.000

11.774.458.00
0

Fonte: PLOA 2024

Em que pese o indispensavel zelo da Administragdo no monitoramento e
racionalizacdo das despesas de custeio, € inevitavel o seu crescimento. As decisdes
do governo de realizar obras e ampliar e/ou melhorar servigos publicos ndo se
esgotam apenas nos investimentos — essas iniciativas alavancam despesas com o
custeio e o funcionamento dos empreendimentos realizados. Assim é que o item
Outras Despesas Correntes, por onde correm os custeios administrativo e de
funcionamento dos servigos, participa com 45% do total or¢gado e 56% da categoria
corrente. Saliente-se que, do total do item Outras Despesas Correntes, € expressivo
0 peso da participacéo de Educacéo, Saude e Limpeza Urbana, que representam 58%

do montante alocado.

Outro icone que reflete o crescimento e o dinamismo da gestdo é, sem
duvida, a despesa de pessoal, que apresenta incrementos significativos frutos nao
apenas de recomposicado salariais, revisdo de planos de cargos e salarios de
determinadas categorias, a exemplo dos agentes endemias e saude da familia, na
saude, assim como, na educagido, a recomposi¢cado salarial diferenciada para a
categoria do magistério. Nestas despesas, pode-se constatar uma representatividade

de 34,5% no total orgado e 43% das despesas correntes.

Vale salientar que, ndo obstante a representatividade dessa despesa no
montante do Orgamento, os indices atingidos com base na Receita Corrente Liquida
evidenciam que a gestdo municipal ainda dispde de uma margem confortavel de
trabalho, na medida em que os percentuais atingidos pelos poderes Legislativo,
2,06%, e Executivo, 33,31%, conforme evidencia o Quadro IV, encontram-se abaixo
dos limites legais estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

QUADRO IV

Avaliacéo do Limite de Despesa com Pessoal

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Exercicio 2024

R$ 1,00

Poder

Limite
Legal

Limite
Prudencial

Valor alocado
PLOA 2023

Receita
Corrente
Liguida

Limite
atingido %

Legislativo

6%

5,70%

197.527.000

9.579.219.000

Executivo

54%

51,30%

3.190.531.000

2,06%

33,31%

Fonte: PLOA 2024
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Por sua vez, o Quadro V traz a baila uma visao sob a perspectiva institucional,
com a distribuicdo dos recursos agrupados por Poder, Secretaria e Orgdo. Nesta
configuragédo constata-se que na area social, estdo canalizados para Saude e Educagao
R$ 4,9 bilhdes equivalendo a 41,5% dos recursos orgados. Este montante reflete ndo
apenas 0 emprego compulsorio, fruto da exigéncia constitucional, mas, sobretudo, a
prioridade que o governo municipal vem dispensando a essas areas, no sentido de
construir o alicerce estrutural de alavancagem para ampliagdo e melhoria da oferta
desses servicos.

Em sequéncia, tem-se a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
Publicas, concentrando R$ 1,2 bilhdo, 10,4% da despesa, confirmando o volume de
investimentos que integra o Programa de Trabalho do Governo Municipal com um
conjunto arrojado de obras em diversas areas, necessarias a construgdo da metrépole
soteropolitana. Outro destaque relevante € a Ordem Publica, que representa 9,4% do
montante orgado, totalizando R$ 1.1bilhdo, dos quais R$ 542,6 milhdes, ou seja 49%,
sdo canalizados a limpeza Urbana e R$ 276 milhdes para iluminagéo publica.

Continuando, observa-se que a Secretaria Municipal de Gestao participa com
R$ 840,4 milhdes, assumindo 7,1%, das despesas, sendo que os fundos previdenciarios,
totalizando R$ 776.2 milhdes, correspondem a 92% deste total. As Secretarias que
concentram as intervencdes de mobilidade, manutencdo da cidade e meio ambiente e
defesa civil absorvem aproximadamente 8,6%. As demais, com exceg¢ao dos Encargos
Gerais que detém R$ 639,5 milhGes para arcar, prioritariamente, com os compromissos
dos juros e a amortizagdo da Divida e a Contribuicdo Patronal do Plano de Saude dos
Servidores, configuram parcelas bem menos representativas.

QUADRO V
Demonstrativo da Despesa Consolidada
por Orgéo

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2024

R$ 1,00
ORGAO FISCAL SE%%%'&?_D TOTAL

Camara Municipal do Salvador 290.779.000 290.779.000
Secretaria de Governo 103.798.000 103.798.000
Gabinete do Vice Prefeitura 4.337.000 4.337.000
Procuradoria Geral do Municipio 77.477.000 77.477.000
Casa Civil 35.070.000 16.899.000 51.969.000
Sec. Municipal da Fazenda 286.459.000 286.459.000
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Sec. Municipal da Saude

2.401.260.000

2.401.260.000

Sec. Municipal da Reparacéo 9.488.000 9.488.000

Sec. Municipal de Gestao 64.172.000 | 776.228.000 840.400.000

Sec. Municipal de Sustentabilidade 65.343.000 |  30.504.000 95.847.000

e Resiliéncia

Sec. Municipal da Educacéo 2.483.488.000 2.483.488.000

Sec. Municipal de Ordem Publica 1.108.180.000 1.108.180.000

Sec. Municipal de Promocéao

Social, Combate a Pobreza, 19.142.000 303.509.000 322.651.000

Esportes e Lazer

Sec. Municipal de Mobilidade 614.469.000 614.469.000

Sec. Municipal de Cultura e 330.589.000 330.589.000

Turismo

S_ec. Municipal de Manutencdo da 304.951.000 304.951.000

Cidade

Sec. Municipal de Comunicacéao 92.718.000 92.718.000

Sec. Municipal de Politicas para 27.710.000|  56.025.000 83.735.000

Mulheres, Infancia e Juventude

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico, 79.495.000 79.495.000

Emprego e Renda

Secretaria Municipal de 131.275.000 131.275.000

Desenvolvimento Urbano

Sec. Municipal de Infraestrutura e

Obras Publicas 1.224.356.000 1.224.356.000

Controladoria Geral do Municipio

de Salvador 25.718.000 25.718.000

Secretarlg Municipal de Inovacéao e 151.500.000 151.500.000

Tecnologia

Encargos Gerais do Municipio 639.519.000 639.519.000

Reserva de Contingéncia 20.000.000 20.000.000
TOTAL 8.190.033.000 | 3.584.425.000 | 11.774.458.000

Fonte: PLOA 2024
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Como no agrupamento institucional, o orgamento estruturado por fungodes,
QUADRO VI, confirma o peso da area social, ancorada na educacdo, saude e
assisténcia, absorvendo 45% do valor orgado para 2024, o que representa R$ 5,3
bilhdes. Seguem-se a essas prioridades, os recursos canalizados para Urbanismo que
representam 21% das despesas, totalizando R$ 2,5 bilhdes. Esta fungdo congrega
intervengbes voltadas a mobilidade urbana, saneamento, requalificagdo de orla,
iluminagao publica, estabilizagdo de encostas e construgao e reformas de equipamentos
publicos. Por sua vez, a area de gestdo, que ampara as fungbes Administragéo,
Previdéncia Social, Ciéncia e Tecnologia e Encargos Especiais, representa 18% do
orcamento total, com a soma aproximada de R$ 2,1 bilhdes de reais.

QUADRO VI

Demonstrativo da Despesa Consolidada por
Funcéo

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio 2024

R$ 1,00

FUNCAO FISCAL SEggE:RfDE TOTAL
Legislativa 290.779.000 290.779.000
Judiciaria 77.477.000 77.477.000
Administracao 676.500.000 676.500.000
Seguranca Publica 134.877.000 134.877.000
Assisténcia Social 376.433.000 376.433.000
Previdéncia Social 776.228.000 776.228.000
Saude 2.431.764.000 2.431.764.000
Trabalho 51.226.000 51.226.000
Educacéo 2.483.488.000 2.483.488.000
Cultura 174.275.000 174.275.000
Direitos da Cidadania 48.421.000 48.421.000
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Urbanismo 2.483.852.000 2.483.852.000
Habitac&o 110.173.000 110.173.000
Saneamento 51.920.000 51.920.000
Gestdo Ambiental 40.930.000 40.930.000
Ciéncia e Tecnologia 173.833.000 173.833.000
Agricultura 700.000 700.000
IndUstria 35.282.000 35.282.000
Comércio e Servicos 230.902.000 230.902.000
Comunicacgbes 92.718.000 92.718.000
Transporte 362.699.000 362.699.000
Desporto e Lazer 161.452.000 161.452.000
Encargos Especiais 488.529.000 488.529.000
Reserva de Contingéncia 20.000.000 20.000.000
TOTAL 8.190.033.000 3.584.425.000 | 11.774.458.000

Fonte: PLOA 2024

Consideragoes sobre o Programa de Trabalho

O Projeto de Lei Orgamentaria € construido sob a égide das balizas legais, com
proposta de estabelecer bases operacionais sob a o6tica econémica, contabil e,
principalmente, gerencial, consistindo em Peca Executiva do Planejamento do
Governamental na medida em que é nesse instrumento, através de intervengoes
viabilizadas por projetos e atividades, que se torna concreta a atuagédo do governo e a
possibilidade da avaliagao da sociedade, permitindo que se processe a compatibilidade
entre propostas e realizagbes numa conjuntura equilibrada do possivel e ideal.

Neste contexto, e considerando que o esforgo da estimativa de receita € sempre
insuficiente para suprir as demandas de uma sociedade, com problemas econémicos e
sociais graves que clamam por solugdes rapidas, contrabalangcando com o apelo
contemporaneo de promover avangos a capital baiana, inserindo-a no circuito do
crescimento, desenvolvimento e modernidade, tem sido um desafio sem igual, contudo
gratificante, na medida em que olhando o retrovisor do tempo, pudemos com orgulho
contabilizar o quanto ja foi feito e que a missdo de nosso governo vem na trilha assertiva
de construir a metropole soteropolitana.
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Nesta direc&o, o orcamento de 2024, reserva para a area social o montante de
R$ 5,3 bilhdes viabilizando agbes focadas em Saude, Educacdo, Assisténcia Social
basica e especial, atengao ao idoso, deficiente, crianga e adolescente.

Para educacdo foram orcados R$ 2,5 bilhdes, dos quais R$ 615 milhdes
canalizados para o Programa de Investimentos. Ressalte-se que, com o prejuizo
acometido a essa atividade no periodo pandémico, o governo tem buscado estratégias
aceleradas para restabelecimento da sua normalidade operacional, bem como
incrementos na qualidade do ensino.

Neste sentido o estimulo a educagéo digital, com o propdsito de oportunizar os
alunos da rede municipal a se prepararem e desenvolverem-se nos padrdes da cultura
contemporanea, buscando equivaléncia com seus pares, engajados em outras redes de
ensino, tem sido uma das metas prioritarias de nossa gestdo. Assim é que ja foram
disponibilizados 106 mil tablets e 8 mil chromebooks. Mas, com a pretensdo de cobertura
universal, esta prevista para 2024 a distribuicdo de mais 50 mil equipamentos para alunos
do ensino fundamental | e Il, admitindo inclusive novos ingressos. O uso da tecnologia,
dentre inUmeros ganhos, vai permitir a participagéo remota de alunos no contraturno.

A ampliagdo e melhoria da rede, buscando atender mais e melhor a demanda
por vagas de ensino, tem sido prioridade frequente na educagdo, que vem se
prevalecendo da estratégia de compra de vagas na rede particular, através do projeto Pé
na Escola, e estabelecendo parcerias com escolas comunitarias, filantrépicas e
confessionais para suprir, tanto quanto possivel, o atendimento da procura do servigo
educacional. Com a ampliagdo da rede e prevalecendo-se dessas alternativas, para
2024, s6 na pré-escola e creche, serdo disponibilizadas 35.800 vagas, e no ensino
fundamental 121.240 vagas.

Para o préximo exercicio, mobilizando recursos da ordem de R$ 213,4 milhdes,
esta prevista a construgéo, recuperagao e reforma de 53 Unidades de Ensino, das quais
42 Escolas de Ensino Fundamental e 11 Centros de Educagéo Infantil - CMEI. Este
investimento permitira ndo s6 ampliar o atendimento da demanda por vagas represada,
como oferecer melhores condigdes de instalagdes para os alunos da rede.

O esforgo do governo ndo se esgota apenas na cobertura do atendimento. A
melhoria da qualidade do ensino é, sem duvida, uma das bandeiras sustentadas pela
administragao e a implantagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola Soteropolitana —
PDDES, que tem como objetivo fortalecer a participagao da comunidade escolar no
processo de construcdo da autonomia das Unidades Educacionais proprias da Rede
Pudblica Municipal, vai abranger 100% das escolas municipais em 2024, transferindo
recursos financeiros, com a finalidade de contribuir supletivamente para a garantia do
funcionamento das unidades educacionais.

Ainda voltado a qualidade do ensino, destacam-se ndao s6 o continuo
aperfeicoamento dos profissionais de educagao, através do Centro de Formacgéo, tendo
como meta para o proximo exercicio 11.900 profissionais. Acrescente-se ai a avaliagéo
e monitoramento do desempenho dos alunos, aferido sistematicamente com proposta de
intervengdes de restabelecimento dos padroes desejaveis, através de regularizagdo do
fluxo, reducdo da evasdo escolar, distorcdo de idade série e fortalecimento do
aprendizado

A Saude, por sua vez, engajada no principio do alcance universal na prestagao
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dos servigos, permanece envidando esforgos na ampliacdo do atendimento da Atencao
Basica. Atualmente o municipio conta com uma cobertura de 57,2% e espera alcancar
70% até 2024. Os reforcos de investimento nesta direcdo estdo concentrados na
construgao, reformas e ampliagdo de Unidades de Saude da Familia - USF e Unidades
Basicas de Saude, totalizando 13 Equipamentos em 2024, que vao viabilizar o avango
da cobertura e acessibilidade desses servigos.

Com a demanda crescente de cuidados especializados, principalmente na area
de saude mental, a SMS pretende expandir e qualificar a assisténcia as pessoas com
transtornos mentais através da ampliagdo e requalificagdo da rede de Atencgao
Psicossocial com 05 unidades - sendo 01 Residéncia Terapéutica, 01 CAPS infantil, 01
CAPS Il e a requalificagdo de 02 CAPS tipo Il para CAPS Ill. Some-se a isso, a
contratualizacdo de 03 Servigos de Reabilitagdo com a Santa Casa, Dom Bosco e o
Instituto Baiano de Neurologia, que atenderao na condigdo de CER II.

Com foco na atencdo especializada, os Multicentros do Vale das Pedrinhas e
Adriano Pondé terdo seus servigos ampliados, assim como também sera implantado o
Ambulatério Médico de Especialidades (AME), em Piraja, um novo servigo para
reabilitagdo do Movimento (Exoesqueleto) e um Servigo de Hemodinamica.

Para o fortalecimento da rede de urgéncia e emergéncia, o governo municipal
atendera uma antiga reinvindicagdo da comunidade com a construgdo do Posto de
Pronto Atendimento (PA) de llha de Maré e da UPA Cajazeiras, além de investimento na
modernizagao de equipamentos das unidades de emergéncia, como o raio X digital. A
assisténcia pré-hospitalar moével contara com mais 02 bases descentralizadas do SAMU
em dois distritos sanitarios (Liberdade e Suburbio). O investimento na rede possibilita
garantir o atendimento tempestivo, contribuindo para salvar vidas.

Com a convicgdo da necessidade de ampliar a atengdo a saude e
fundamentado na integralidade do cuidado, sera implantado o primeiro Hospital
Maternidade da Crianga, localizado no bairro da Federagéao, disponibilizando a oferta de
200 leitos para atender gestantes e recém-nascidos.

Destaque-se, ainda, como valor agregado a essa atividade, a implantagcéo da
Escola de Saude Publica de Salvador, investindo na fundamentagao técnica e cientifica
das politicas de ensino, pesquisa e extensao para a qualificacdo de gestores do SUS
municipal.

Vale lembrar que o compromisso com a saude humana, ndo insentou a atuagao
do governo municipal em investir na oferta de um trato adequado a saude animal. Assim
€ que esta sendo construido um Hospital Veterinario em Pau da Lima, com capacidade
de realizar 8.050 procedimentos por més envolvendo, dentre outros, o atendimento
ambulatorial, exames de imagem e laboratdrio, internamento e cirurgias.

Ainda na area social, merece destaque o suporte assistencial que o governo
vem dispensando as questdes que afetam as camadas da populagdo menos favorecidas
e em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Para o proximo exercicio, foram
destinados R$ 322,6 milhdes que serdo aplicados, dentre outras intervengdes, na
implantagdo de 02 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e reforma e
ampliagdo de 06 Unidades ja instaladas, com o propésito de intervir preventivamente
junto a populagdo de risco social, além de 02 Equipamentos Socioassistenciais de
Protecdo Social Especializada — CREA, focados, prioritariamente, no processo de
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Adicione-se, também, a ampliagdo de mais uma unidade de Cadastro Unico,
para agilizar e racionalizar a concessao dos beneficios, a contratagdo de mais de 500
Agentes de Desenvolvimento Social — ADS — atuando na busca ativa de pessoas em
situagao de vulnerabilidade social, a implantacdo de 02 cozinhas comunitarias e mais 08
Restaurantes populares ampliados ou implantados, ampliando para 4.000 pratos por dia
a oferta de refeigdes para populagdao mais carente.

Outro aspecto na linha assistencial diz respeito a gestao da rede institucional
focada nesta clientela, que vem investindo ndo apenas no acolhimento como também na
formacao educacional, no restabelecimento de vinculos familiares, assim como na
capacitagdo e qualificagcdo profissional, com agdes mais estruturantes voltadas a
insercdo no mercado de trabalho.

Por sua vez, a responsabilidade com o trato da cidadania vem traduzida em
intervengdes focadas na protecdo e valorizagdo da mulher, como a Casa da Mulher
Brasileira, concluida neste exercicio, que tem uma capacidade de acolhimento e amparo
a 6.000 mulheres em condigao de vulnerabilidade. Através do Projeto Mulher Profissional
Qualificada, a proposta para 2024 ¢ realizar 07 capacitagdes com foco no
empreendedorismo. No contexto de redugcdo das desigualdades competitivas nas
classes de menor poder aquisitivo, destaca-se o curso preparatério para o ENEM
oferecido a 1.200 estudantes da rede publica inscritos no Programa Bolsa Familia, além
de ampliar o beneficio de abrigo na Casa de Estudantes a mais 31 familias Quilombolas
da llha de Maré.

Por sua vez o fortalecimento do respeito a cidadania da populacdo LGBT vem
traduzido em agdes afirmativas, campanhas para ressignificagdo cultural da sociedade,
combate ao racismo, inclusive institucional, e a intolerancia religiosa. Quanto a esse
ultimo, essa gestdo, se propde a fortalecer os Terreiros Municipais, intervindo na
revitalizacdo e melhoria de 125 sedes.

Entende-se também que o esporte e lazer constituem uma modalidade de
valorizagao, fortalecimento e resgate da cidadania. Nesta dire¢ao, a proposta para 2024
prevé dinamizar os esportes nas comunidades, alcancando 50 mil pessoas, atrair e
promover eventos esportivos de pequeno e grande portes, apoiar o desenvolvimento de
vocacgdes esportivas, subsidiando atletas, e aparelhar a capital baiana com a constru¢ao
de Equipamento Multiuso, atendendo ndo apenas a eventos esportivos, como culturais e
religiosos, dentre outros.

N&o obstante as questdes ja evidenciadas, a aceleragdo e o desenvolvimento
econdmico de Salvador s&o, sem duvida, outros grandes desafios, na medida em que,
para o salto de competitividade da metropole que idealizamos e estamos construindo,
urge decisdes estruturantes que venham promover o fortalecimento e desenvolvimento
da base econOmica.

Assim, com a consciéncia de que se deva obter respostas mais imediatas, sem
perder de vista a necessidade de intervengdes com retornos mais arrojados, porém de
médio e longo prazos, a LOA, para o proximo exercicio prevé investir R$ 79,5 milhdes
no restabelecimento e sustentabilidade de pequenos e micro empresarios, com a
concessao de créditos, através do Programa CREDSALVADOR, com a oferta de cursos
para formacéo de 36 mil profissionais, contando inclusive com a Universidade Digital,
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para capacitacdo na area tecnoldgica, na persecucao da meta de acelerar a economia
com atracdo de investimentos privados, no avango dos estudos e implementacédo de
agbes para instalagdo de um novo Polo Logistico, assim como no fortalecimento da
estratégia de Parcerias Publico Privadas para viabilizar investimentos que dinamizem a
economia local.

Como referéncias no contexto nacional e internacional, a cultura e o turismo
na capital baiana, vem, ao longo dessas ultimas gestdes, consistindo em um dos icones
potencializadores da economia soteropolitana.

Assim é que se vem investindo nesses segmentos no sentido de fortalecer o
polo cultural e turistico de Salvador que conta, em 2024, com R$ 330,6 milhdes de reais
para implementar o seu Programa de Trabalho, dos quais R$ 31,4 milhdes, financiados
pelo BID, para o Programa PRODETUR e R$ 104,9 milhdes pela CAF, através do
Programa de Requalificagdo Urbana de Salvador - PROQUALI.

Destacam-se ainda no Programa de Trabalho dessas areas a ampliagéo e
dinamizagdo do Complexo Cidade da Musica da Bahia, a requalificagdo do Teatro Vila
Velha, do Museu Nacional de Cultura Afro brasileira — MUNCAB, de areas do Centro
Historico e dos trechos de orlas: Flamengo/lpitanga, Pituagu, Periperi/Praia Grande e
Porto da Lenha na Ribeira.

Somem-se a essas iniciativas as programagbes artistico-culturais,
materializadas no calendario de festas populares e eventos de ambito nacional e local
tais como: Triathlon, as corridas de rua e maratona da cidade, as iniciativas como o Vem
pro Centro, o Pelourinho Dia e Noite e o Boca de Brasa. Através de recursos préprios e
da captagdo de recursos da Lei Aldir Blanc, serdo investidos R$ 12,3 milhdes no
Programa Arte em Toda Parte; Fomento a Produgdo Cinematografica e através do
SALCINE, serao realizadas 70 agdes com o propésito de fomentar o desenvolvimento
econdmico no setor audiovisual.

Preservando a histéria e os tragcos da primeira capital do pais, é dever do
governo preparar a Salvador do século XXI para competir no cenario nacional e
internacional nos padrées de metrépole contemporanea.

E com essa convicgdo que nestes Ultimos dez anos tem se buscado investir,
também, na melhoria da mobilidade urbana, no saneamento basico, na sustentabilidade
ambiental, nas condigBes de habitabilidade do cidadao, e, principalmente, no resgate do
orgulho de ser soteropolitano, viver e pertencer a uma cidade que responda a suas
expectativas de satisfagdo. Este € um projeto que estamos construindo. Ja se fez muito,
mas sabemos que muito ainda ha de ser feito.

Com este proposito, o PLOA/2024, reserva R$795 milhdes para investir nessas
areas, trazendo como destaque, a conclusdo do segundo trecho do Projeto Corredores
de Transportes Publicos Integrados - BRT, Parque da Cidade/Estacdo da Lapa,
mobilizando uma soma de recursos da ordem de R$ 227,7 milhdes. Com foco ainda na
melhoria da trafegabilidade, prevé-se um investimento da ordem de R$ 465,3 milhdes
para obras de construcdo e recuperagcdo de pontes e viadutos, implantagdo do BRS,
Pituba-Itapua, requalificagdo do Elevador Lacerda e repavimentagao e requalificagao de
vias tais como: Ligagdo BRT 324 x Mata Escura, Rua do Canal no Rio Vermelho, Rua
Almirante Tamandaré no suburbio, Rua da Conceicéo da Praia e Rua Manoel Vitorino.
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O saneamento basico, sustentabilidade e seguranga ambiental sdo outras
questdes que integram a pauta estratégica das prioridades do governo. Assim é que a
presente Proposta Orgamentaria destina R$ 121,4 milndes para investimentos em obras
de micro e macrodrenagem em pontos de alagamentos, limpeza de canais, estabilizagdo
de encostas, inclusive com aplicagdo de geomantas, plantio de arvores, além da
revitalizacdo de Parques e Hortos.

Por sua vez, a questido habitacional ndo € menos preocupante, haja vista que
esse é um problema que atinge diretamente a populagdo mais vulneravel que requer
maior atencéo e assisténcia do governo municipal. A esse segmento, foram destinados
R$ 74,7 milhdes, contando com a parceria do governo federal, para serem investidos na
ampliagdo da oferta de 682 novas unidades habitacionais, na legalizacdo de 6.000
imoveis, com o projeto de regularizagcdo fundiaria €, no Programa Morar Melhor, que
propde atingir, até 2024, uma meta acumulada de 50.000 iméveis, viabilizando melhorias
e condi¢des dignas de habitabilidade nas residéncias de baixa renda.

No conjunto das intervengdes prioritarias, vale ressaltar, o investimento do
governo para a requalificagdo de areas degradadas e assentamentos precarios, a
exemplo do Projeto Mané Dendé, no suburbio ferroviario, e Comunidade do Pé Preto,
no bairro de Santa Cruz, que tem como proposta uma intervengao global e estruturante,
alcangando, dentre outras acbes, o saneamento basico, a urbanizagdo, a melhoria
habitacional, a formagao de consciéncia da preservacdo ambiental, escolas,
equipamentos de infraestrutura urbana e até mesmo a promogéo e fomento a geragéo
de renda das familias beneficiadas. Estes projetos contam com recursos de operagodes
de crédito realizadas pelo municipio no montante de R$ 198,1 milhdes.

Outro aspecto que tem merecido atengao especial desta gestao € a manutencao
da cidade, com o propésito de disponibilizar aos cidadaos soteropolitanos as condi¢des
de habitabilidade desejavel, contando com qualidade de servigo de limpeza urbana,
conservagao de vias e espagos publicos, limpezas de canais, poda de arvores e
iluminagao publica dentre outros. Para tanto, em 2024 estao orgados recursos da ordem
de R$ 971 milhdes, dos quais R$ 808,7 milhdes concentrados na limpeza urbana e
iluminagao publica.

Concomitante ao arranque dessas iniciativas, a administragcido vem buscando
se modernizar, concentrando esforgcos na linha da eficacia e racionalidade, buscando a
exceléncia no gerenciamento das receitas e despesas, assim como utilizando a
estratégia digital como ferramenta agil, e de controle eficazes. Neste sentido, a proposta
do préximo exercicio, orgada em R$ 318,9 milhdes, além do fortalecimento da cultura
digital na administragdo municipal, prevé a implantagdo do Centro de Comando e
Controle de Operagbdes do Municipio - CCO, centralizando o acompanhamento e a
supervisao da gestdo do municipio, e o projeto Cidade Digital, que € uma plataforma de
governanga integrada de varios servigos publicos ou privados. No particular, o bairro do
Comércio sera utilizado como experiéncia piloto. Agrega-se, ainda, a essas iniciativas de
modernizacao, a implantagdo dos Processos Eletronicos do Sistema de Informacgdes
Geograficas; Administracdo de Bens Imoveis e Solugao de Inteligéncia Fiscal, focadas
na melhoria da arrecadacgéo tributaria.

Por fim, Senhor Presidente, na expectativa de termos disponibilizado a essa
Casa Legislativa, os subsidios necessarios a apreciagdo e analise da Proposta
Orgamentaria para o exercicio 2024, alicergada nos fundamentos legais e nos critérios
da racionalidade, exceléncia, equilibrio e eficiéncia fiscal, traduzindo o comprometimento

17



PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 15/2023

da gestdo com o salto de crescimento da cidade, aproveito para expressar mais uma
vez a Vossa Exceléncia e aos seus dignos pares, o reconhecimento ao apoio € a
contribuicdo que a Administragdo tem recebido na tramitagdo legislativa de todas as
nossas proposicoes, o que bem reflete a sintonia entre os Poderes no esforco comum
de oferecer o melhor para o municipio e a sociedade soteropolitana.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito
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