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VOTO EM SEPARADO AO PARECER DO
PROJETO DE LEI N° 27/2020

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo denedator Alexandre Aleluia ao Projeto
de Lei (PLE) n° 27/2020, de iniciativa do Poder &tro Municipal, no ambito da Comisséo
de Constituicdo e Justica e Redacao Final.

1. RELATORIO

Trata-se do PLE n° 27/2020, de autoria do PodecEx® Municipal, que “Dispde sobre a
politica municipal de inovacao e institui mecanismsistemas e incentivos a inovacao no
ambiente produtivo e social no Municipio de Salvadala outras providéncias”.

Recebida a proposicéo, o Setor de Andlise e Pesqmigiu relatorio indicativo da base legal
e regimental da proposicdo e encaminhou o procgssa analise da Comissdo de
Constituicao e Justica e Redagéao Final - CCJ.

Nesta comissdo, reunida em conjunto com as Consissiée Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo, o ilustre Vereador Alexandre Alelagsumiu a relatoria do projeto e emitiu
parecer pela aprovacao, néo identificando nenhamg@ndomia com a Constituicdo Federal e
as demais leis do ordenamento juridico brasil&iro

Ao tomar conhecimento do voto do Relator, solioiistas em 24.06.20, com fundamento no
art. 83 da Resolugcdo n° 910/91, e por discordaciglarente do parecer apresentado,
encaminho o presente voto em separado para adalidiscussao.

E o relatério.
2. ANALISE

A proposicao ndo apresenta, salvo com relacaoigpssitivos a seguir citados, problemas de
legalidade e inconstitucionalidade que impecamatsamitacdo e andlise pelas comissdes
tematicas dessa Casa, para aperfeicoamento e dadrateos segmentos de interesse da
matéria.

Entretanto, por vislumbrar ilegalidades e afrorda principios da Administracdo Publica em
relacdo a alguns dispositivos, apresento discoradrarcial ao parecer do Vereador Relator
nos pontos a seguir destacados.
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O primeiro ponto de ilegalidade a destacar dize#spao 83° do art. 25 do projeto em
analise, que assim dispde:

At 25, i ———

8§ 3° Nas hipdteses em que a solicitacdo de recaisdsINOVA puder beneficiar
diretamente integrante do Comité Gestor do Fundws ssécios, cbnjuges ou
familiares até o terceiro grau, fica o respectivamhro impedido de votar e deliberar
acerca da viabilidade do repasse para o caso Bspesibb pena de apuracdo de
responsabilidade.

Entendo que a norma fere o principio da impessaddiduma vez que um integrante do
Comité Gestor devera ficar impedido, durante sendai@, de obter beneficios dos recursos
aplicados pelo Fundo, sob pena de restar violaald. 87, da CF. Além disso, essa também é
a tbnica da Sumula Vinculante n® 13 do STF.

Outro ponto de divergéncia diz respeito aos artb@s 54, da proposicédo, que tratam de
autorizacdo ampla e genérica para o Municipio fapetratacdes e parcerias, sem previos
certames que assegurem a ampla concorréncia. Eeres dos dispositivos referidos:

Art. 53. O Poder Publico Municipal, em matéria @& $nteresse, podera contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado séms fucrativos ou empresas,
isoladamente ou em consorcios, voltadas para atleslde pesquisa e de reconhecida
capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a redlizale atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao que envolvam riscotégitos elevados, para solucéo
de problema técnico especifico ou obtencéo de prpdervico ou processo inovador.

Art. 54. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizadiastrumentalizar parcerias entre
a municipalidade e pessoas juridicas de direitwvagd, incluindo startups e
microempreendedores individuais, com vistas ao fiinde ideias inovadoras aptas a
desonerar a Administracdo ou a aprimorar a pres@dg&ervico publico.

A regra geral acerca da destinacdo de recursos jgeltes federativos para entidades de
direito privado, mesmo sem fins lucrativos, e pargpresas devem ser feitas através de uma
certame publico.

Com efeito, a regra geral para contratacoes etthadscida no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal que "as obras, servigos, compras e alieaagiao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de coadig&todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mansidamdicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigdnde qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das afives.
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Da mesma forma, € o que se encontra estabelecidotn@ da Lei Federal n® 8.666/93,
qguando estabelece que contrato (no senéttbda palavra é todo qualquer ajuste firmado
entre os entes publicos e particulares, com oigbjee estabelecer um acordo "de vontades
para formacdo de vinculo e a estipulacdo de olireggeciprocas, seja qual for a
denominacédo utilizada". Logo, a previsdo contida ads. 53 e 54 do projeto em analise
violam a regra geral da ampla concorréncia.

O projeto em questao prevé um "cheque em branga'@&oder Executivo firmar contratos
sem a observancia da regra constitucional gerpbegsse motivo, ndo merece aprovacao.
Devera, a cada situacdo particular, e com as ipatifas pertinentes para cada caso,
encaminhar lei especifica buscando a autorizacd@isgansa do amplo certame.

Por tais fundamentos, encaminha as emendas quegsens para sanar as ilegalidades
apontadas.

3. EMENDAS

Emenda n° 1 - modificativa

Altera o § 3°, do art. do art. 25 do PLE n° 27/2Q@f2@ passa a ter a seguinte redagao:

At 25, e ————

§ 3° Fica vedada a destinacdo de recursos do FING&fA projetos ou programas
que possam beneficiar diretamente integrante doit€o@®estor do Fundo, seus
sécios, conjuges ou familiares até o terceiro grau.

Justificativa: a emenda visa afastar a violacapgieada pelo texto original aos principios da
moralidade e impessoalidade previstos no art. 8CIg, e a regra de vedacdo ao nepotismo,
cujo entendimento resta consolidado pela Sumulaamte n°® 13 do STF.

Emenda n° 2 - supressiva

Suprime os artigos 53 e 54, do PLE 27/2020.

A supressao visa afastar a afronta ao principiangigla concorréncia consagrado pelo art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e pela Lei &mdl n® 8.666/93 que traz regras gerais de
contratacao.
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3. VOTO EM SEPARADO

Em face do exposto, diante dos argumentos acimatagm VOTO PELA APROVACAO
DO PLE N° 27/2020 CQ/ AS EMENDAS ENCAMINHADAS NO PRESENTE.

Sala das Comissoes, 86 junho de 20z

N K2l —
Aladilce Souza
Vereadora



