VOTO EM SEPARADO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 273/2018

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.
EMENTA: Altera e acrescenta dispositivos da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006,
Cadigo Tributério e de Rendas do Municipio do Salvador, e da outras providéncias.

Relatério

Veio a analise desta Vereadora o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 273/2018, de
autoria do Executivo Municipal, que "Altera e acrescenta dispositivos da Lei n® 7.186, de
27 de dezembro de 2006, Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, e
da outras providéncias”.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final, recebeu parecer
favoravel do Relator Vereador Paulo Magalhdes Janior. A Vereadora Aladilce Souza
emitiu voto em separado, que foi vencido pelo voto do Relator.

Na Mensagem enviada, o Prefeito informa que altera dispositivos da Lei n°
7.186, de 27 de dezembro de 2006- Cédigo Tributério e de Rendas do Municipio de
Salvador — CTRMS referente a Taxa de Fiscalizacdo do Funcionamento — TFF, a
concessdo de isencdo do IPTU a imdével de propriedade do Municipio de Salvador
objeto de concessdo publica nos limites da concessdo e atualiza a Lista de Servicos
anexa ao Codigo em face da alteragdo da Lei Complementar Federal 157/2016.

O Proeto de Lei em andlise seque em regime de urgéncia no Processo
Legislativo Municipal, tende em vista o pedido expresso na Mensagem enviada a esta
Casa Legislativa, nos termos do art. 47 da LOM.

Esse & o breve relatério. Passo a opinar.

AO projetar esse texto legal e envia-lo ao Poder Legislativo para aprovacdo, tendo
por objetivo, em alguns artigos, conceder isencbes, renlncias de natureza fiscal, o
Prefeito renuncia a receita tributéria do ente publico que ele representa. E tal rentncia
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de receita, conforme Lei Complementar n. 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
possui previsdo, condigBes e requisitos nela estabelecidos para que possa ser
considerada valida, os quais estdo expostos no seu artigo 14.

O artigo 14 da LRF é expresso no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condicbes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam
consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores
publicos. Este artigo estabelece que, partindo do pressuposto que o ente publico estara
"abrindo mé&o” de parte de sua receita orcamentaria, haja previsdo dos meios e
mecanismos pelos quais se dara a compensagdo aos cofres publicos em relagdo aos
valores que o mesmo ente deixara de receber em razéo da aplicacdo daquela lei. Dai a
exigéncia de apresentacao, por parte do Chefe do Executivo, de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro que a aplicacdo da lei vai causar no ente publico naquele
exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

Deve também o mesmo administrador publico demonstrar que aquela lei
concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias do
ente publico que representa, 0 que corresponde a exigéncia de que tais beneficios
estejam previstos como diretrizes orcamentarias daquele ente, evitando sejam utilizados
com finalidades escusas, como as relacionadas ao periodo eleitoral.

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas que visam impedir a
utilizacdo destas leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem como visam
evitar maiores prejuizos aos cofres publicos, os quais, como vimos, receberdo menos do
que O previsto nas respectivas leis orcamentarias anuais. O Prefeito de Salvador tem
promovido constantes alteracbes na legislacdo tributaria desde 2014, quando
promoveu a reforma tributaria. Sobre esse ponto, destacamos o que traz a Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF em seu primeiro artigo, paragrafo primeiro:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
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pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar."

Outro ponto que analisamos aqui é alteracao proposta no item 3 da Nota do Anexo V,
Tabela de Receita n° 1V, da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006. Tal alteracdo
concede tratamento diferenciado as Casas Lotéricas no que concerne a tributacdo
sobre a atividade preponderante no lugar da atividade de maior valor. Afirmamos que
a lei tributaria pode conferir tratamento diferenciado a contribuintes que se encontrem
em situacOes desiguais, em obediéncia ao principio constitucional da igualdade (artigo
150, I, da Constituicdo Federal de 1988). O projeto de Lei ndo traz justificativa sobre
essa diferenciacao.

Trazemos aqui, ainda, discordancia sobre a alteragcdo proposta no artigo 2° que
acrescenta o inciso XV ao art. 83, estabelecendo a isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial Urbana —IPTU para im&veis do Municipio do Salvador, e ocupado,
a qualquer titulo, por concessionérios que exercam exploracdo de atividade econdmica
na érea, adstrita ao objeto da concessdo e éreas utilizadas para estacionamento do
empreendimento. E certo que os Municipios ndo podem exigir o recolhimento do IPTU
sobre os imdveis reversiveis quando estes forem bens publicos necessarios ao
desempenho de funcdes essenciais a implementacdo e operagdo dos servicos objeto de
concessao. Porém, quanto a exploracdo de atividade de econdmica, esse
entendimento, inclusive por parte do Supremo Tribunal Federal, é diferente.

Em abril de 2017, o Supremo Tribunal Federal, apreciando, em sede de repercussdo
geral, os recursos extraordinarios n°® 601.720 e n°. 594.015, sobre a cobranca de IPTU
para imoveis pertencentes a entes publicos que exploram atividades econdmicas
lucrativas, fixou a seguinte tese:

“A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo se
estende a empresa privada arrendatéria de imdével publico, quando seja
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ela exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa
hipdtese é constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio”.

As alteracdes propostas pelo artigo segundo da proposicdo também delega ao
Secretario da Fazenda competéncia para extingdo de crédito tributario. Manifestamos
nossa preocupacao nessa delacdo tendo em vista que o relatério do Tribunal de
Contas, Processo TCM n° 07497el7, do Exercicio Financeiro de 2016, j& aponta o
cancelamento de Divida Ativa sem processos administrativos correspondentes, de
R$3.689.278.366,62. Segundo o TCM, foi apresentado pela Prefeitura um documento
"bastante sucinto, sem que tenham sido apresentados os critérios estabelecidos para
efetuar o procedimento e, tampouco, detalhando ou informando ao que se refere o
montante baixado.” A transferéncia ao Secretério de tal acentuara os problemas ja
manifestos de uma gestdo que ja ndo cumpre de forma plena os principios da
publicidade e transparéncia na Administragdo Publica.

Dito isso, concluimos:
O Substitutivo ao Projeto De Lei N° 273/2018 representa medida de grande
impacto no orcamento municipal e por ter sido formulado sem a participacdo efetiva

da sociedade e em desacordo ao que dispde a Constituicdo Federal, LOM, Lei de
Responsabilidade Fiscal, VOTO PELA SUA REPROVACAO.

06 de dezembro de 2018
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Vereadora d ido dos Trabalhadores-PT



