CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COORDENACAO DAS COMISSOES

e COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS PESSOAS

TTACOR COM DEFICIENCIA

ESTUDO TECNICO
PARA A COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

EMENTA: Institui o Plano Decenal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia no Municipio de Salvador/BA.

Autora: Roberta Nunes Caires

Oriana Leite Bido

Funcéo: Analista Legislativo

pela Comisséo de Assisténcia Social e
Direitos das Pessoas com Deficiéncia

ESTUDO TECNICO
PLE N°. 273/2021

JANEIRO/2022

O conteudo deste trabalho nao representa a posicéo da Coordenacéo das Comissoes,

tampouco da Camara Municipal de Salvador, sendo exclusiva responsabilidade de
seus autores.



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br

ESTUDO TECNICO DO PLE N° 273 /2021

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei n® 273/2021, de
autoria da Vereadora Roberta Nunes Caires, que “Institui o Plano Decenal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Municipio de Salvador/BA.”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. Ainda nessa analise, a
referida Supervisdo destacou que em 2015 foi aprovada a Lei Federal n°
13.146/2015 que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ”, explicitando que esta veicula uma série
de diretrizes e principios sobre a atuacdo do Poder Publico e da sociedade.

A Comisséao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Financgas,
Orgcamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinaram pela aprovacédo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo, e devera ser
avaliado pelas demais Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissédo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenério da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a instituicdo do Plano Decenal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

em ambito soteropolitano.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 273/2021 que a proposicéo
visa promover a instituicdo do Plano Decenal da Pessoa com Deficiéncia na
capital baiana, a partir de diretrizes e eixos de atuacdo a serem cumpridos no
seu prazo de vigéncia- entre os anos de 2021 e 2031, a contar da data de sua
publicacdo- com o objetivo de estabelecer mecanismos de fomento a justica
social, com vistas ao resgate da divida historica do Pais para com este publico-
alvo e seus familiares. Para tanto, se prevé como ferramenta de consecucédo do
instrumento em andlise a aplicacdo das acfes nele elencadas, contando com a
participacdo dos 6rgdos municipais correlatos, para este intento.

Como consequéncia, espera-se que a instituicdo desta medida leve a
aplicabilidade pratica dos direitos legalmente garantidos no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a partir da participacdo ativa da Administracdo Publica do
municipio de Salvador nas politicas de inclusédo a este publico pertinentes.

Neste contexto, o que se verifica é a busca pela concretizacdo das
Politicas de Assisténcia Social, conforme relatadas na Constituicdo Federal de
1988. Em seu artigo 203, inciso IV, nossa Carta Magna estabelece como uma
das diretrizes para as a¢cdes governamentais no campo assistencial a habilitacéo
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia, além da promoc¢éao de sua
integracdo a vida no seio da comunidade.

Neste panorama se insere o denominado “protagonismo das pessoas
com deficiéncia”, conceito que se entrelaga indissociavelmente com a promocéo
da acessibilidade e da inclusdo. Consoante explicam Fiore, Oliveira e Turozi
(2020), a palavra protagonismo significa lutador, traduzindo evolugédo na
experiéncia, uma necessidade basilar da pessoa com deficiéncia. Para estes
autores, presenca, participacdo e acdo sao o tripé que alicer¢a o protagonismo

em discussao.
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O dever de promover as bases para que o protagonismo em tela seja
efetivo cabe ndo somente ao proprio sujeito, mas se estende ao Estado,
sociedade e familia. Estes atores sociais devem, conjuntamente, promover
acOes que fortalecam e empoderem as pessoas com deficiéncia. Deste modo,
torna-se mister que o Estado se debruce na construcdo de Politicas Publicas que
tenham como eixo norteador a promocéo da acessibilidade nestes termos. Sob
tal dtica, cabe transcrever o conceito de acessibilidade explicitado no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Art.3°, inciso I

Considera-se acessibilidade a: possibilidade e condicdo de alcance
para utilizac@o, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobilirios,
equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (BRASIL, 2015)

Nota-se, portanto, que a autonomia deve ser o ponto focal quando da
elaboracdo de mecanismos de inclusdo das pessoas com deficiéncia por todas
as esferas de poder. Neste panorama, a instituicdo do Plano Decenal da Pessoa
com Deficiéncia no municipio de Salvador se configura como ferramenta basilar
para a consecucao dos objetivos estabelecidos pela legislacao brasileira neste
contexto.

Partindo desta preocupacéao, a ideia central abarcada no Projeto de Lein°
273/2021 ja é realidade no cenério brasileiro. Em esfera federal, o Decreto n°
7.612, de 17 de novembro de 2011, cuja ementa traz os seguintes dizeres:
“Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver
sem Limite”, estabelece os eixos de atuacao e diretrizes concernentes a tematica
em tela, através da atuacdo da Unido em colaboracdo com os demais entes
federativos. No texto legal, ndo ha previsdo de término das acbes a serem
executadas.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada proposicao
legislativa neste sentido em tramitacdo em sua Assembleia Legislativa até a

presente data.
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Em sede de legislacdo municipal, a cidade de Curitiba, localizada no
estado do Parana, conta com o Decreto n° 1.049/2020, que apresenta a seguinte
ementa: “Institui o Plano Decenal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do

Municipio de Curitiba. ”. Neste documento, encontram-se estabelecidos 22
objetivos e 147 ac¢des, divididos em seis eixos: Nao discriminacédo, participacéo
e acesso a informacéo; Saude, habilitacdo e reabilitacdo; Educacéo e trabalho;
Moradia e assisténcia social; Transporte, mobilidade e acessibilidade; Cultura,
esporte, turismo e lazer. Estes devem adotados pelo municipio entre os anos de
2020 e 2030, com vistas a incluséo e efetivacdo dos direitos relacionados a este
publico.

No que concerne especificamente ao municipio de Salvador, ndo foi
encontrada qualquer outra proposicao legislativa neste sentido em tramitagéo na

Camara Municipal de Vereadores, até a presente data.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n°® 273/2021 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal e municipal. No que se refere especificamente
ao tema central norteador do Projeto de Lei em analise- Plano Decenal que trate
sobre o tema-, ha de se considerar a existéncia de lacuna legislativa no contexto
do municipio de Salvador.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e
votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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