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PROJETO DE LEI N°274/2026

Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n°® 8.038, de 19 de julho de 2011, para estabelecer

medidas de capacitagao e protocolos de prevengao e enfrentamento a exploragdo ¢ ao abuso

sexual de

Salvador.

criancas e adolescentes nos estabelecimentos de hospedagem do Municipio de

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° A Lei Municipal n° 8.038, de 19 de julho de 2011, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D:
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“Art. 3°-A. Os estabelecimentos de hospedagem abrangidos por esta Lei deverao
promover orientagdo e capacitagdo periddica dos funcionarios que atuem
diretamente na recepg¢do, atendimento, seguranca ou acomodac¢do dos hospedes
para a prevencao e identificacdo de situacdes que possam apresentar indicios de
abuso ou exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

§ 1° A capacitacdo de que trata o caput deverd contemplar, no minimo:

I — formas de identificacdo de sinais, comportamentos ou circunstancias que
possam indicar situagdo de abuso ou exploracdo sexual de crianga ou
adolescente;

II — procedimentos a serem adotados diante de situacdo de risco ou fundada
suspeita;

IIT — orientacdo quanto aos orgdos integrantes da rede de prote¢do e aos canais

oficiais para comunicagdo dos fatos;
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IV — medidas destinadas a protecdo da integridade, da dignidade, da privacidade
e da seguranga da crianca ou do adolescente;

V — orientagdo para que a atuagdo dos funcionarios se limite as providéncias
necessarias a protecdo da possivel vitima e a comunicagdo aos Orgaos
competentes, vedada qualquer conduta que possa representar exposi¢ao,
constrangimento ou investigacao particular dos fatos.

§ 2° A capacitacdo poderd ser realizada presencialmente ou por meio eletronico,
diretamente pelo estabelecimento ou por entidade especializada.

§ 3° O estabelecimento deverd manter registro da realizacdo das capacitagdes
previstas neste artigo, para fins de comprovacdo perante o 6rgdo municipal

competente.

Art. 3°-B. Os estabelecimentos de hospedagem deverdo manter protocolo interno
de prevencao e atuagdo diante de situagdes que apresentem indicios de abuso ou
exploracao sexual de criangas e adolescentes.

Paragrafo tunico. O protocolo de que trata o caput deverd estabelecer, no
minimo:

I — procedimentos internos para o acionamento dos responsaveis pelo
estabelecimento diante de situagdo suspeita;

IT — procedimentos para comunicacdo imediata do fato ao Conselho Tutelar, a
autoridade policial ou a outro 6rgdo competente;

IIT — medidas destinadas a evitar a exposi¢ao ou o constrangimento da crianga ou
do adolescente;

IV — orientagdo aos funcionarios quanto a preservacao, quando cabivel e
observada a legislacdo aplicavel, dos elementos relacionados ao fato que ja se
encontrem regularmente sob a guarda do estabelecimento e que possam auxiliar a

atuacao das autoridades competentes.
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Art. 3°-C. A identificacao de indicios de abuso ou exploragao sexual de crianga
ou adolescente nas dependéncias do estabelecimento deverd ser imediatamente
comunicada ao Conselho Tutelar, a autoridade policial ou a outro o6rgao
competente da rede de protecao.

§ 1° A comunicagdo prevista no caput deverd conter apenas as informacgdes
necessarias a identificagdo da situagdo e a atuacdo das autoridades competentes,
resguardadas a intimidade e a dignidade da crianga ou do adolescente.

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo ndo atribui aos funciondrios ou
responsaveis pelo estabelecimento fungdo investigativa, devendo sua atuacdo

restringir-se as medidas de prote¢do e comunicacdo previstas nesta Lei.

Art. 3°-D. Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei poderdao adotar, em seus
procedimentos internos, mecanismos adicionais de prevencao a exploragdo e ao
abuso sexual de criangas e adolescentes, inclusive protocolos especificos para
situagdes de risco identificadas durante o ingresso ou a permanéncia do hospede,
desde que respeitada a legislagdo vigente e os direitos da crianca e do

adolescente.”

Art. 2° O art. 6° da Lei Municipal n° 8.038, de 19 de julho de 2011, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:
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“§ 3° As penalidades previstas neste artigo aplicam-se também ao
descumprimento das obrigagdes previstas nos arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C desta Lei,

observados o contraditdrio e a ampla defesa.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao

oficial.

Salvador, 21 de setembro de 2026.

RICARDOALMEIDA

Vereador

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar a legislagdo municipal ja
existente sobre a prote¢do de criangas e adolescentes nos estabelecimentos de hospedagem
de Salvador, acrescentando a Lei Municipal n°® 8.038, de 19 de julho de 2011, medidas
especificas de capacitacdo dos trabalhadores e de ado¢ao de protocolos internos destinados
a prevencdao e ao enfrentamento de situagdes que apresentem indicios de abuso ou

exploragdo sexual.

O Municipio de Salvador j& dispde de normas relacionadas a presenca e a
hospedagem de criancas e adolescentes nesses estabelecimentos. A Lei Municipal n°
5.037/1995 estabelece penalidades as casas noturnas, hotéis, pensdes e estabelecimentos
congéneres que abriguem criangas ou adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis, salvo quando devidamente autorizados. A Lei Municipal n°® 8.038/2011, por
sua vez, tornou obrigatdria a confec¢ao de ficha de identificagdo de criancas e adolescentes
no ato do registro em hotéis, pensdes, pousadas, albergues e similares, disciplinando os
dados que devem ser coletados, sua disponibilizagdo as autoridades e as consequéncias

administrativas decorrentes do descumprimento.
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A presente proposicdo foi estruturada considerando expressamente esse conjunto
normativo, de modo a ndo reproduzir obrigacdes ja existentes ou disciplinadas em projetos
em tramitagdo. Nao se pretende criar nova ficha de identificagdo, estabelecer novas
exigéncias documentais para hospedagem, repetir regras sobre acompanhamento ou
autorizagdo, instituir nova obrigagdo de afixacdo de cartazes ou criar politica municipal

geral de enfrentamento a violéncia sexual.

O objetivo é preencher uma lacuna especifica: estabelecer, no ambito da propria
Lei Municipal n° 8.038/2011, deveres voltados a preparacdo dos profissionais que
trabalham diretamente nos meios de hospedagem e a existéncia de procedimentos internos
claros para atuagdo diante de situacdes que possam indicar abuso ou exploragdo sexual de

criangas e adolescentes.

A simples existéncia de mecanismos de identificagdo documental, embora
indispensavel, ndo esgota as possibilidades de preven¢do. Os profissionais que atuam na
recepcao, no atendimento, na seguranca ¢ na acomodagdo dos hospedes encontram-se em
posicao que pode permitir a percep¢do de circunstancias de risco durante o ingresso ou a
permanéncia no estabelecimento. Para que essa possibilidade se converta em prote¢do
efetiva, € necessario que esses trabalhadores saibam reconhecer sinais relevantes e,

sobretudo, conhecam os limites e os procedimentos adequados de sua atuagao.

Por essa razao, o Projeto estabelece a capacitagdo periddica desses profissionais e
determina a manutencao de protocolo interno de prevengdo e atuagdo. O texto deixa claro
que nao cabe aos funcionarios realizar investigagdes particulares, interrogar envolvidos ou
substituir as autoridades competentes. Sua atuacdo devera limitar-se a protecao da possivel
vitima, a comunica¢do aos Orgdos responsaveis e, quando cabivel, a preservacdo dos

elementos que ja se encontrem regularmente sob a guarda do estabelecimento.
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Essa delimitagdo busca conciliar a necessidade de uma resposta rapida diante de
situacdes de risco com a preservacgdo da intimidade, da dignidade e da seguranga da crianca
ou do adolescente, evitando exposi¢cdes indevidas e atribuigdes incompativeis com a

atividade dos profissionais do setor de hospedagem.

A proposta também foi formulada como alteragdo da Lei Municipal n°® 8.038/2011,
em vez da criacdo de uma disciplina legal autbnoma sobre o mesmo objeto. A opcao
observa a técnica legislativa prevista no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar Federal n°
95/1998, segundo a qual o mesmo assunto ndo deve ser disciplinado por mais de uma lei,
ressalvada a hipotese em que a lei subsequente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a ela por remissao expressa.

E exatamente essa a finalidade da presente proposicdo. A Lei Municipal n°
8.038/2011 permanece como diploma basico sobre as obrigacdes dos estabelecimentos de
hospedagem relacionadas a identificagcdo e protecao de criangas e adolescentes, passando a
incorporar medidas complementares de capacitacdo e organizacdo interna destinadas a

conferir maior efetividade preventiva ao sistema ja existente.

A medida encontra fundamento, ainda, no art. 227 da Constituicao Federal, que
atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos das criangas e dos adolescentes, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
seu art. 70, igualmente estabelece ser dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou

violagao dos direitos da crianga e do adolescente.
Sob o aspecto da competéncia legislativa, a proposicdo insere-se na atuacio

municipal de suplementac¢do da legislacdo federal e estadual e na disciplina de atividades

desenvolvidas no territério do Municipio, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
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Constituicado Federal. A iniciativa ndo cria tipos penais, ndo disciplina investigagao
criminal e ndo invade atribui¢des dos o6rgdos de seguranga publica, limitando-se a
estabelecer deveres administrativos e preventivos relacionados ao funcionamento dos

estabelecimentos abrangidos pela legislagdo municipal ja vigente.

Trata-se, portanto, de medida complementar, objetiva e voltada a aumentar a
efetividade das normas ja existentes, transformando os profissionais dos meios de
hospedagem em agentes preparados para reconhecer situacdes de risco e acionar
corretamente a rede de protegdo, sem lhes atribuir fungdes que pertencem as autoridades

publicas.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos municipais de prevengdo a exploragdo e¢ ao abuso sexual de criangas e
adolescentes, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres Pares,

confiando em sua aprovagao.

Salvador, 21 de setembro de 2026.

RICARDOALMEIDA

Vereador

F-PL-010-03





